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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Onceki yasama doneminde hazirlamip Baskanlhigimiza sunulan ve Ictiiziigiin 77 nci maddesi
uyarinca hiikiimsiiz sayilan 1/584 Esas Numarah “Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmas: ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi”’nin yenilenmesi Bakanlar

Kurulu’nca uygun goériilmiistiir.
Geregini arz ederim.
Ahmet Davutoglu
Basbakan
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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Onceki yasama déneminde hazirlamp Baskanhgmniza sunulan ve ictiiziigiin 77 nci maddesi
uyarinca hiikiimsiiz sayilan ekli listede adlari belirtilen kanun tasarilarinin yenilenmesi Bakanlar
Kurulu’nca uygun goriilmiistiir.

Geregini arz ederim.
Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

LiSTE

SIRA ESAS NO HUKUMSUZ SAYILAN KANUN TASARILARININ ADI

1. 1/643 Afet Sigortalar1 Kanunu Tasarist

2. /777 Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi

3. 1/804 Tiirkiye insan Haklari Kurumu Kanunu Tasarist

4. 1/924 Kolluk Goézetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi
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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

icisleri Bakanh@r’nca hazirlanan ve Baskanhgimza arzi Bakanlar Kurulu’nca 15/3/2010
tarihinde kararlastirilan “Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1” ile gerekeesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(1/688)

ESAS I¢isleri Komisyonu

Adalet Komisyonu
TALL I.Avrupa Birligi U.yum Komisyo.nu
Insan Haklarini Inceleme Komisyonu

Plan ve Biitge Komisyonu

GENEL GEREKCE

Devletlerin en 6nemli gorev ve fonksiyonlarmin basinda vatandaslarmin gilivenligini saglamak
ve onlarin haklarindan yararlanan, 6zgiir bireyler olarak yasamalarini temin etmek gelmektedir. Bu
fonksiyonlarin icrasinda birincil kurumlar kolluk birimleridir. Kolluk gorevlileri, bu hizmeti sunarken
diger kamu gorevlilerinin sahip olmadig: bir takim yetkilerle donatilmiglardir. Arama, zor kullanma,
ozgirliigii kisitlama gibi yetkiler, bu kapsamdaki 6rnekler olarak siralanabilir. Bu derece onemli
yetkilerin kullanilmasi, kolluk gorevlilerini diger kamu gorevlilerine gore daha fazla sikayete acik hale
getirmektedir.

Ulkemiz, kolluk faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde ortaya g¢ikabilecek iskence ve kotii muamele
olaylarina kars1 asla miisamaha gosterilmeyecegini iskenceye sifir tolerans politikast ile agiklamustir.
Bu politika, Avrupa Birligi iiyelik siirecinden 6nce bagslatilmis ve daha sonraki donemde ivme kazanan
anayasal ve yasal reformlar ile devam etmistir. Bu ¢ergevede iskence ve kotii muamele suglarimin cezast
arttirtlmig, sorusturma ve kovusturma siireglerinin hizla sonuglandirilmasi konusunda 6zel tedbirler
Ongoriilmiis, verilen cezalarin ertelenememesi ve para cezasina doniistiiriilememesi benimsenmis, bu
sekilde caydiricilik yaratilmasi amaglanmistir. Miidafi yardimindan yararlanma, gézalti tedbiri dncesinde
ve sirasinda doktor raporu almmasi, gbzalti siirelerinin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi(ATHM) nin
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makul kabul ettigi seviyelere indirilmesi de bu kapsamda sayilabilir. Bunlarin yaninda, fiziki sartlarin
tyilestirilmesi ¢alismalart hizla tamamlanarak g6zalt: birimleri Avrupa iilkelerine kiyasla en iyi sartlara
kavusturulmustur. Amag, kollugun, haklar1 ihlal etmemesi gereken degil, haklarin koruyucusu olan bir
hizmet birimi olmasidir ve bu amag¢ dogrultusunda ¢ok biiyiik mesafe kaydedilmistir.

Icisleri Bakanhg1 Miilkiye Teftis Kurulu, Jandarma Genel Komutanlig: ile Emniyet Genel Miidiirliigii
Teftis Kurulu biinyesinde, kolluk hakkindaki insan haklar1 ihlal iddialari ile ilgili &zel birimler kurulmus,
ihlal iddialarinin etkin sekilde sorusturmalarinin yapilmasi yoniinde dnemli adimlar atilmistir.

Avrupa Birligine uyum yasalart ve daha onceki yillarda yapilan yasal degisikliklerden sonra
kolluk hakkindaki 6nemli insan haklart ihlal iddialari ile yolsuzluk iddialarimin sorusturmalarinin
dogrudan bagimsiz Cumhuriyet savcilari tarafindan yerine getirilmesi saglanmis, adli sorusturmalarini
yapilabilmesi i¢in idari izin miiessesesi bu suglar bakimindan ortadan kaldirtlmistir.

Ancak yukarida zikredilen gelismelere ragmen AIHM’nin yakin ge¢miste verdigi kararlarda
Tiirkiye’de kollugun sebep oldugu insan haklari ihlallerinin sorusturulmast i¢in yeterli bir mekanizma
bulunmadigina vurgu yapilmakta, Ulkemizin sorusturma yontemlerinin Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi(AIHS)’nin 1 inci ve 3 iincii maddelerini karsilamadigi, kollugun hatali uygulamalart
konusunda Tiirkiye tarafindan alinan 6nlemlerin yetersiz oldugu ifade edilmektedir.

Bunun yaninda kolluk sikayet sisteminin etkin sekilde caligmasi, halkin Devlete olan giiven
duygusunun giiclendirilmesi agisindan modern demokrasilerde biiyiik dnem tagimakta, basta Avrupa
Birligi tilkelerinde olmak iizere, pek ¢ok iilkede bu yonde yasal diizenlemelere gidilmektedir.

Tasari ile bir taraftan kamuoyunun ve kolluk teskilati personelinin kolluk sikayet sistemine gliven
duygusunun daha iist seviyelere tasinmasi hedeflenmekte, diger taraftan da kolluk gorevlileri hakkinda
yapilan sikayetlere iligkin kayit ve sorugturma sistemlerinin mevcut yasal altyapisinin Avrupa Birligi
standartlarina ulastirilmasi amaglanmaktadir.

Yeni kolluk sikayet sistemi ile biirokrasi {izerinde yeni bir yiik getirmeden halkin ve kolluk
gorevlilerinin sikayet sistemine inancini kuvvetlendirecek daha etkin bir yap1 olusturulacaktir. Tasarinin
temel amaci, kolluk hakkindaki sikdyetlerin incelenmesi, izlenmesi ve sonuglandirilmasini saglayan
mevcut mekanizmalarin daha etkili ve hizli islemesi, ayrica kolluk sikayetlerinde saydamlig1 saglamak
sureti ile kolluk kuvvetlerimizin téhmet altinda kalmalarinin 6nlenmesidir.

Tasar1 Emniyet Genel Miidiirligii, Jandarma Genel Komutanlig ve Sahil Giivenlik Komutanliginda
gorev yapan kolluk gorevlilerinin isledigi iddia edilen suglarla veya disiplin cezasini gerektiren eylem,
tutum ve davranislartyla ilgili idarl merciler tarafindan yapilan is ve islemleri kapsamakta olup, bu
iddialara iligkin olarak adli merciler ile askerl makamlar tarafindan yapilan is ve islemler kapsam
disinda birakilmastir.

Tasart ile Icisleri Bakanlig1 Miistesarinin bagkanhgimda Kolluk Gézetim Komisyonu olusturulmast
dngoriilmektedir. Komisyon, I¢isleri Bakanligi biinyesinde siirekli bir kurul olarak tesekkiil ettirilmekte,
Komisyona Bakanliktan ayri bir tiizel kisilik taninmamaktadir. Komisyonun Tasarida belirtilen
gorevleri kendi yetki ve sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirmesi 6ngériilmekte, bununla
birlikte Komisyonun organik anlamda bagimsizligindan ziyade fonksiyonel anlamda bagimsizligina
yonelik diizenlemeler getirilmektedir. Bu itibarla Komisyonun {iyelik kompozisyonu kamuoyunun
sikayet sistemine giliven duygusunu giiclendirecek sekilde yapilandirilmakta, 6gretim iiyeleri ve
avukatlar arasindan secilecek iiyeler ile Bagbakanlik Insan Haklar1 Baskanmin Komisyonda bulunmast
ongoriilmektedir. Komisyonun bagimsiz ve tarafsiz niteligini korumak bakimindan, kolluk teskilatlart
temsilcilerine Komisyonda iiye olarak yer verilmemektedir.
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Kolluk gorevlileri ile ilgili tiim sikayet ve ihbarlar1 kapsamasi1 6ngoriilen sistem, Kolluk Gézetim
Komisyonu tarafindan izlenecek ve gozetlenecektir. Kolluk Gozetim Komisyonunun merkezi bir
otorite sifatiyla kolluk sikdyet sistemine iligkin konularda Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet
Genel Mudiirliigii ve Sahil Giivenlik Komutanligi arasinda uygulama birligini saglamast, olusturulacak
veri tabani ile ileriye doniik politikalar gelistirilmesine katki saglamasi, kolluk teskilatinin hesap
verebilirligi, etkinligi ve saydamligini giiclendirmesi, kolluga yonelik toplumsal giivenin artmasina
katki saglamasi hedeflenmektedir.

Tasar1, Kolluk Gozetim Komisyonuna kolluk sikayet sisteminin daha seffaf hale getirilmesi
yoniinde gorevler vermekte, bunun yaninda Komisyonun etkin yonetisim anlayisi ¢ergevesinde diizenli
araliklarla sikayet sisteminin biitlin taraflar ile etkin bir igbirligi igerisinde olmas1 6ngoriilmektedir.

Ulkemizde kolluk hakkinda yapilan sikayetlerle ilgili etkin bir sikdyet kayit ve analiz sistemi
bulunmamaktadir. Mevcut verilerle dogru politikalarin tiretilmesi, yasanan problemlerin dogru sekilde
teshis edilmesi miimkiin degildir. Ulkemizde sikdyet kayd ile ilgili belirlenmis standartlar olmadigt
gibi, kolluk tegkilatlar1 arasinda da bu anlamda bir yeknesaklik mevcut degildir. Bu nedenle, Tasari ile
Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Midiirligii ve Sahil Giivenlik Komutanliginda gérevli
kolluk gorevlileri hakkindaki ihbar ve sikayetlerin kayit altina alinmasint 6ngéren merkezi bir kayit
sistemi olusturulmasi éngoriilmektedir.

Tasar1 ile bir taraftan Kolluk Gozetim Komisyonu ve merkezi kayit sistemi olusturulurken diger
taraftan kolluk hakkindaki insan haklar1 ihlal iddialarinin Miilkiye Teftis Kurulu biinyesinde ve miilkiye
miifettiglerinden miitesekkil bir grup miifettis tarafindan 6n inceleme ve disiplin sorusturmalarinin
yapilmasi ongériilmektedir. Miilkiye Teftis Kurulu, Emniyet, Jandarma ve Sahil Giivenlik birimlerinin
hiyerarsisinin diginda dogrudan Igisleri Bakanina bagh olarak goérev yapan bir denetim birimidir.
Tiirk kamu yonetiminde gegen yiiz yillik dénem icerisinde kolluk teskilat: iizerinde sivil denetimin
saglanmasi agisindan ¢ok 6nemli gérev icra eden Miilkiye Teftis Kurulunun yeni sikayet sisteminin
yiiriitilmesinde de temel bir fonksiyon icra etmesi beklenmektedir. Tasari ile Miilkiye Teftis Kurulunun
bir taraftan Gozetim Komisyonu sekretaryasi gorevini yiiriitmesi, diger taraftan Kurul biinyesinde
olusturulacak miifettis grubu araciligryla onemli nitelikteki ihlal iddialarmm sorusturmalarinin
yapilmasindan sorumlu olmas: dngériilmektedir.

Ayrica Tasari ile 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanununun 55 inci maddesine ek fikra eklenmesi
suretiyle, hakkinda adli sorusturma ve disiplin sorusturmasi yiiriitiilen personelin riitbe terfilerinin
hangi sartlarda ertelenecegi hususuna da agiklik getirilerek, kolluk gorevlilerinin haksiz ihbar ve
sikayetlerden dolay1 magduriyete ugramasinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Tasarida 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa bir ek madde ilave edilerek, kolluk gorevlileri
hakkinda bu Tasarida belirtilen suglara iligskin sorusturmalarin Cumhuriyet savcilar tarafindan bizzat
ve Oncelikle yapilacagi, bu suglara iliskin yargilamalarin acele islerden sayilacagi Ongoriilmek
suretiyle, kolluk gorevlileri hakkindaki ceza sorusturmasi ve kovusturmasinin etkinliginin artirilmasi
amagclanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERi

Madde 1- Madde ile Kanunun amag ve kapsami belirtilmektedir. Kanunun amact, kolluk hakkindaki
sikayetlerin incelenmesi, izlenmesi ve sonuglandirilmasini saglayan mevcut idari mekanizmalarin daha
etkili ve hizli islemesini, saydamlik ve giivenilirliklerinin gelistirilmesini saglamak {izere, s6z konusu
sikayetlerin merkezi bir sistem iizerinden kayit altina alinmas1 ve izlenmesi amaciyla Kolluk Gozetim
Komisyonunun kurulmasi ve olusumu, gorev ve yetkilerinin belirlenmesi olarak ifade edilmektedir.

Kanun, kolluk gérevlilerinin isledigi iddia edilen suglarla veya disiplin cezasini gerektiren eylem,
tutum ve davranislartyla ilgili idarl merciler tarafindan yapilan is ve islemleri kapsamakta olup, bu
iddialara iligkin olarak adli merciler ile askerl makamlar tarafindan yapilan is ve islemler kapsam
disinda birakilmistir. Ayrica, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin
askeri gorevlerinden dogan suglar da kapsam diginda tutulmustur.

Madde 2- Maddede, Kanunda yer alan diizenlemeler ¢er¢evesinde yapilacak uygulamalara agiklik
getirmek amaciyla gerekli olan kavramlarin tanimlarma yer verilmistir.

Madde 3- Madde ile Kolluk Gézetim Komisyonunun kurulusu ve iiye yapist diizenlenmektedir.
Komisyon, I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde siirekli bir kurul olarak tesekkiil ettirilmekte, bununla birlikte
Komisyona Bakanliktan ayri bir tiizel kisilik taninmamaktadir.

Maddede, Kolluk Gozetim Komisyonunun Kanunla verilen gorevleri, kendi yetki ve sorumlulugu
altinda bagimsiz olarak yerine getirecegi vurgulanmaktadir. Komisyonun bagimsiz olarak goérev
yapmas! yeni sikayet sistemi agisindan biiyiik dnem tasimaktadir. Ancak bagimsizliktan kastedilen
ozerk bir yap1 seklinde orgiitlenme degil, fonksiyonel olarak tarafsiz bir sekilde gorev yapilmasidir.
Diger bir ifade ile Komisyonun organik degil fonksiyonel ve operasyonel anlamda bagimsizliginin
saglanmasi 6ngoriilmektedir. Ayrica, gérev alanina giren konularla ilgili olarak hi¢ bir organ, makam,
merci veya kiginin Komisyona emir ve talimat veremeyecegi, tavsiye veya telkinde bulunamayacagi
agik bir sekilde belirtilmektedir.

Madde, Kolluk Gézetim Komisyonunun iiye yapisim da ortaya koymaktadir. Komisyon, Icisleri
Bakanligi Miistesarinin baskanlhiginda olusturulmakta, bu suretle Komisyonun daha etkin bir gérev
yapmasi hedeflenmektedir. Komisyonda kolluk teskilatlarinin (Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet
Genel Miidiirliigii ve Sahil Giivenlik Komutanlig1) temsilcilerine yer verilmemis olup, bununla
Komisyonun fonksiyonel anlamdaki bagimsiz niteliginin gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir.

Komisyonda Icisleri Bakanhgmin kolluk sikayet sistemi ile dogrudan ilgili birim temsilcileri
(Miilkiye Teftis Kurulu Bagkani ile I. Hukuk Miisaviri), Bagbakanlik Insan Haklar1 Baskam ve Adalet
Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirii ile 6gretim iiyeleri ve serbest avukatlar arasindan segilecek birer
temsilcinin {iye olarak bulunmasi 6ngoriilmektedir. Adalet Bakanlig1 temsilcisinin kolluk yargilamasina
iliskin tecriibelerinin Komisyonun g¢alismalarina 6nemli katki saglayacagi ongoriilmektedir. Bunun
yaninda 6gretim tiyeleri arasindan secilecek tiyenin insan haklari ve kolluk iliskisi alanindaki akademik
bakis acisini Komisyon g¢aligmalarina yansitmasi, serbest avukatlar arasindan segilecek iiyenin ise
yargilama sistemimizin 6nemli bir ayagmi olusturan savunmanin Komisyonda temsiline imkan
saglamasi beklenmektedir.

Madde 4- Madde ile Kolluk Gozetim Komisyonunun gérev ve yetkileri belirlenmistir. Komisyona
sikayet sistemi lizerinde genel bir gozetim ve izleme yetkisi verilmekte, kurulmasi 6ngériilen merkezi
kay1t sistemi aracilig1 ile Komisyona kolluk sikayet sistemini izleme imkan1 saglanmaktadir.
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Maddede, Kolluk Gézetim Komisyonunun gorevleri detayli olarak ortaya konulmustur. Komisyonun
gorevleri, icrai gorevler olmaktan ziyade gézetim, izleme ve standart belirleme olarak tanimlanmistir.
Komisyonun merkezi bir otorite sifatiyla kolluk sikayet sistemine iligkin olarak Bakanlik, valilik
ve kaymakamliklar ile Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1 arasinda uygulama birligini temin edecegi, olusturulacak veri tabani ile ileriye doniik
politikalar gelistirilmesine imkéan saglayacagi, kolluk teskilatlarinin hesap verebilirligini, etkinligini ve
saydamligini gii¢lendirecegi, kolluga yonelik gilivenin artmasina katki saglayacagi ongoriilmektedir.

Maddede, Komisyonun halkin sikayet sistemi hakkindaki goriislerinin belirlenmesi amactyla
¢esitli calismalar (anket, kamuoyu arastirmasi vb.) yapacagi veya yaptiracagi, yine bu cercevede sivil
toplum kuruluslart ile igbirligi igerisinde olacagi zikredilmektedir. Komisyonun kolluk hizmetlerinin
etkinliginin saglanmasi yoniinde oneriler gelistirecegi de madde metninde belirtilmektedir.

Madde ile, Komisyona, kolluk gorevlilerinin igledikleri iddia edilen suglara dair konularda ihbar
ve sikayet iizerine veya re’sen olmak iizere, yapilan idarf islemlerle ilgili olarak veya benzeri konularda
Ozel teftis yapilmasina ihtiya¢ duyulan durumlarda yetkili makamlardan 6zel teftis ve denetim yapilmast
talebinde bulunma yetkisi verilmektedir. Bu yetki ile Komisyonun sikayet sisteminin aksayan yonlerinin
ortaya ¢ikartilmasina ciddi katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Madde kapsaminda ayrica Komisyonun gorev alani ile ilgili konularda kamuoyunu diizenli
araliklarla bilgilendirecegi belirtilmektedir. Bu bilgilendirmelerin kolluk sikayet sistemine yonelik
kamuoyunun giiven duygusunu giiglendirecegi, sikayet sisteminin daha seffaf hale gelmesine katki
saglayacag1 degerlendirilmektedir. Ancak bu bilgilendirmelerde 6zel hayatin gizliliginin korunmasi
amactyla, 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunundaki siirlamalarin dikkate
almacagt hususu maddenin dordiincii fikrasi ile hiikiim altina alinmaktadir.

Madde ile Kolluk Gozetim Komisyonuna dogrudan sorusturma yapma yetkisi verilmemistir.
Bununla birlikte, Komisyona, kolluk gorevlilerinin disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum ve
davranislariyla ilgili ihbar ve sikayetlerin dogrudan Baskana ya da Komisyona intikal etmesi veya
dogrudan &grenilmesi tizerine, Miilkiye Teftis Kurulu Baskanligindan disiplin sorusturmasinin
yapilmasini isteme yetkisi verilmektedir. Bu istem {izerine Kurul Bagkanliginca genel disiplin
hiikiimlerine gore islem yapilacagi hiikiim altina alinmaktadir. Miilkiye Teftis Kurulu bu istem iizerine
bizzat sorusturma yapabilecegi gibi sorusturmanin valiliklerce yapilmasint da isteyebilir. Bu yetkinin
daha o6nce disiplin amirlerince disiplin sorusturmasi yapilmasina gerek goriilmemis konularda dahi
Komisyonca kullanilabilecegi hiikiim altina alinmak suretiyle, ¢esitli gerekgelerle disiplin amirleri
tarafindan disiplin sorusturmasi agilmasma gerek duyulmayan konularin sorusturulmasina imkan
saglanmaktadir.

Madde 5- Madde, Komisyonun ¢alisma ustl ve esaslart ile galismalarini yiiriitiirken sahip oldugu
baz1 yetkileri diizenlemektedir.

Bu kapsamda Komisyonun gorev alani ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgeleri bakanliklar ve
diger kamu kurum ve kuruluslarmin vermek zorunda olduklart hiikkiim altina alinmaktadir. Bununla
birlikte bu hususta kanunlardaki 6zel hiikiimlerin sakli oldugu belirtilmek suretiyle, Komisyonun
talebi halinde kamu kurum ve kuruluslari tarafindan bilgi ve belgelerin verilmesinde 6zel kanunlardaki
sinirlamalarin dikkate alinacagi vurgulanmaktadir.

Maddede, Komisyonun daha etkili gérev yapabilmesini temin etmek amaciyla, gerekli goriilen
durumlarda kamu gorevlileri, 6zel kurulus temsilcileri ile uzman kisilerin Bagkan tarafindan toplantilara
davet edilebilecekleri belirtilmektedir.
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Maddede, Komisyon kararlarii1 Bakan onayina tabi tutan bir hitkkme yer verilmemistir. Bu suretle
Komisyonun fonksiyonel anlamda bagimsiz olarak gérev yapmasi saglanmak istenilmistir.

Madde 6- Madde, Komisyonun sekretaryasi ile ilgili hususlar1 diizenlemektedir. Siirekli bir
kurul niteliginde olan Komisyonun gorevlerini fonksiyonel bir sekilde icra edebilmesi i¢in etkin bir
sekretarya Orgiitlenmesine ihtiya¢ duyacag asikardir. Madde ile Komisyonun sekretarya hizmetlerini
Miilkiye Teftis Kurulu Baskanliginin yiirtitecegi belirtilerek, Kurul biinyesinde bu amag¢ dogrultusunda
bir yapilanmaya gidilmesi Ongoriilmektedir. Ayrica Komisyonun sekretarya hizmetlerinin sevk
ve idaresinde Miilkiye Teftis Kurulu Baskanina yardimci olmak iizere, bir miilkiye basmiifettisinin
gorevlendirilecegi belirtilmektedir. Sekretarya hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin usil ve esaslar
ise Bakanlik tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulacak bir yonetmelikle
diizenlenecektir.

Madde 7- Madde ile kolluk gorevlileri hakkinda yapilan sikayetlerin izlenmesi amacryla
olusturulacak olan merkezi kayit sistemi diizenlenmektedir. Ulkemizde kolluk hakkindaki ihbar ve
sikayetlere iliskin merkezi bir kayit ve analiz sistemi bulunmamaktadir. Bu durum sikayet sistemimizin
onemli bir zayiflig1 olup, kolluk hakkindaki sikayetlere iliskin mevcut veriler, sagliksiz ve analiz
yapmaya uygun olmayan bir nitelik tagimaktadir.

Madde ile bu sorunun ¢o6ziilmesi amaciyla Bakanlik tarafindan kolluk hakkindaki ihbar ve
sikayetlerin kaydedildigi merkezi bir kayit sistemi kurulmasi 6ngériilmektedir. Merkezi kayit sistemi
kurulmasinin temel amaci, ihbar ve sikayetlere iliskin yapilan idari iglemlerin denetimini etkin kilmak,
sikayet sisteminin genel olarak gdzetimine imkan saglamak, kolluk teskilatlar1 arasinda standart bir
kayit ve analiz sistemi kurmak ve sikayet ve ihbarlara iliskin verilerin yardimiyla kolluk sikayet
sisteminin ve kolluk hizmetlerinin etkinlestirilmesini saglamaktir.

Etkili bir sikayet kayit sistemi, ancak saglikli verilerin varligi ile kurulabilir. Dolayisiyla merkezi
bir kayit ve analiz sistemi kurulmasmin, yeni sikdyet sisteminin nirengi noktasini olusturmasi
beklenmektedir. Sikayet kayit ve analiz sisteminin isleyisi kurulacak bilgi islem ag1 ile saglanacak,
buna iliskin usil ve esaslar ikincil mevzuatta diizenlenecektir.

Merkezi kayit sistemi il, ilge ve Bakanlik merkezi arasinda kurulacak olan bir bilgi islem agi ile
isletilecek olup, tagrada valilik ve kaymakamlik biirolarinin kayit sisteminin yiiriitilmesinden sorumlu
temel birimler olmas1 dngoriilmektedir. Ulke genelinde kolluk gérevlileri hakkindaki her tiirlii ihbar ve
sikayet, merkezi kayit sistemine kaydedilecektir.

Maddeye gore, kolluk kuvvetleri hakkinda yapilan sikayetlerle ilgili olarak, sikayet edilen
kolluk gorevlisi hakkinda islem yapmakla gorevli yetkili makamlarin igslem baglatmadan dnce bagl
bulunduklar valilik ve kaymakamliktan sikayet kayit numarasi almalari dngoriilmektedir. Sikayetlerin
vatandaslar agisindan takibinin kolaylastirilmasi ve saglikli verilerin tutulmasini temin etmek amaciyla,
kurulacak bilgi islem agindan her sikayet icin 6zel kayit numarasi verilecektir.

Madde ile sikayet dilekcelerinde bulunmasi gereken asgari unsurlar tadat edilmekte, bu
sartlar1 tagimayan sikayet dilekgeleri hakkinda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun ya da disiplin mevzuatina gore islem yapilmayacag: belirtilmek
suretiyle, kolluk gorevlilerinin asilsiz sikayetlerden korunmasi amaglanmaktadir. Bu maddede ayrica
bu sartlar1 tasimayan dilekgelerin hangi 6zel kosullarin varligi halinde degerlendirmeye alinacagi da
belirtilmektedir. Isleme konulmayan ihbar ve sikdyetlerin de sisteme kayit edilmeleri hususu hiikiim
altina alinarak, hifzedilen ihbar ve sikayet dilekcelerinin Komisyonca gézetim ve denetimine imkan
saglanacaktir. Bu diizenleme ile, iilke genelinde istatistiki acidan isleme konulmayan dilekcelerin
sayisal boyutunun ortaya konulmasi ve konunun bu yoniiyle birlikte irdelenmesinin miimkiin hale
gelmesi beklenmektedir.
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Maddede, merkezi kayit sistemine hangi bilgilerin islenecegi belirtilmekte olup, bunun disindaki
bilgilerin sikayet¢inin istegine bagl olarak islenecegi, bunlara iliskin hususlarin da ikincil mevzuatla
diizenlenecegi hiikme baglanmaktadir.

Madde hiikkmiine gore, kayit sistemine islenen veriler 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’nun
uygulamasinda kisisel verilerden sayilmakta olup, hukuka aykiri olarak bu verileri kaydeden, yayan,
ele geciren veya yok edenler hakkinda TCK’da 6ngdriilen miieyyideler uygulanacaktir.

Madde 8- Madde ile kolluk gorevlileri hakkindaki hukuka aykir: fiil ve haller ile ilgili iddialar
iizerine idari makamlar tarafindan yapilacak 6n inceleme ve disiplin sorusturmalar1 kapsamindaki is ve
islemler diizenlenmektedir.

Maddenin birinci fikrasinda, 7 nci maddenin ikinci fikrasindaki sartlari tagiyan ihbar ve sikayetlerle
ilgili olarak, sorusturma izni vermeye yetkili mercilerce ve/veya disiplin amirlerince 4483 sayili Kanun
ve/veya kolluk gorevlilerinin tabi olduklar1 disiplin mevzuati uyarinca gerekli iglemlerin yapilacagi
belirtilmektedir.

Maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen 6ldiirme, kasten yaralama, iskence, zor
kullanma yetkisine iligkin sinirin asilmasi ve su¢ islemek amaciyla orgiit kurma suglart ile orgiit
faaliyeti cercevesinde islenen suglarla ilgili hukuka aykirilik iddialarina iliskin 6n inceleme ve disiplin
sorusturmalarinin ise miilkiye mifettisleri tarafindan yapilmasi esas almmaktadir. Maddeye gore,
bu nitelikteki sorusturmalarin yerel diizeyde yiiriitiilmesi halinde, imkanlar 6l¢iisiinde miilki idare
amirlerinin gorevlendirilecegi hiikme baglanmaktadir. Diger taraftan olayin niteliginin gerektirdigi
héllerde, 6n inceleme ve/veya disiplin sorusturmasini yiiriiten miilkiye miifettisleriyle birlikte bagh
kuruluglarin miifettislerinin de goérevlendirilebilecegi belirtilerek, bagl kuruluslarin teftis kurullarinin
uzmanligina ihtiya¢ duyuldugu durumlara yonelik bir esneklik getirilmektedir.

Anilan diizenlemenin temel amaci, kolluk gorevlileri hakkindaki 6nemli hukuka aykirilik
iddialarinin sorusturmalarinin kolluk birimleri disinda, uzmanlagmis gorevliler tarafindan yerine
getirilmesini saglamaktir. Bu suretle bir taraftan yapilan sorusturmalar hakkinda kamuoyunun giiven
duygusunun gii¢lendirilmesi hedeflenmekte, diger taraftan yapilan sorusturmalarin etkinliginin
artirilmasi beklenmektedir.

Maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi ile memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda Cumhuriyet
savcilarinin dogrudan sorusturma yapabilmelerine iliskin mevzuatimizda yer alan 6zel hiikiimlerde bir
degisiklik 6ngoriilmedigi, bu hiikiimlerin sakli oldugu belirtilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda, bu madde ve 4 {incii maddede sayilan gorevleri yiirlitmek tizere
Miilkiye Teftis Kurulundan yeteri kadar miilkiye miifettiginin ayrilacagi belirtilmekte, bu miifettiglerin
belirlenmesine 1iliskin ustl ve esaslar ile diger hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi hitkme
baglanmaktadir. Bu diizenleme ile kolluk gérevlileri hakkindaki iddialarla ilgili olarak Miilkiye Teftis
Kurulu biinyesinde uzmanlagmis bir grup olusturularak, yapilan sorusturmalarin daha etkili sekilde
yiiriitiilmesi saglanacaktir.

Maddenin icilincti fikrasi, 25/10/1963 tarihli ve 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu
ve Yargilama Usulii Kanunu ile 16/6/1964 tarihli ve 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu,
Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalari Hakkindaki Kanunun yirirlikteki hiikiimleri goz
onitinde bulundurularak, 6n inceleme veya diger idari sorusturmalar ile teftis ve denetim c¢aligmalari
sirasinda Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin askeri gorevleri
disindaki gorevlerini ilgilendiren ve disiplin cezasini gerektiren fiilleri ortaya ¢iktiginda yapilacak is ve
islemleri diizenlemektedir. Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 personelinin
miilki ve adli gorevlerinden dogan hukuka aykiriliklarla ilgili ayri disiplin mevzuati bulunmamakta
bu hususlardaki ihlal iddialar1 da askeri disiplin mevzuati gercevesinde sorusturulmaktadir. Madde

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 277)



13-

hiikmiine gore, yetkili idari mercilerin bu hususlara iliskin tespitleri rapora baglanarak cisleri Bakanlig:
tarafindan anilan komutanliklara iletilecek ve ilgili komutanliklar tarafindan da yapilan islemin sonucu
Kolluk Gozetim Komisyonuna bildirilecektir.

Maddenin dordiincii fikrasi, Cumhuriyet savcilarina, kolluk gorevlileri hakkinda goérevlerinden
dogan veya gorevleri sirasinda isledikleri suglarla kisisel suclar1 sebebiyle sorusturma baglattiklart
takdirde, bu durumu ilgisine gore Igisleri Bakanligi, valilik veya kaymakamliga, yedi giin igerisinde
bildirme yiikiimliiligii getirmektedir. Ancak ilgili taraflar, bu islemler sirasinda sorusturmanin gizliligine
zarar verilmemesine yonelik tim tedbirleri de almakla yikiimli kilinmaktadir. Bu diizenleme ile
yetkili idari makamlari maiyetleri altinda ¢aligsan kolluk gorevlileri hakkinda Cumhuriyet savciliklar
tarafindan sorusturma yuritiildiigiine iliskin olarak bilgi sahibi olmalari ve bu suretle de durumun
gerektirdigi héllerde s6z konusu personel hakkinda ivedilikle idari sorusturma agilabilmesine imkan
saglanmasi amaglanmistir.

Kolluk gorevlileri hakkinda yapilan sorusturmalar hakkinda sikayetcilerin ve ihbar ve sikayet
edilen personelin diizenli araliklarla bilgilendirilmeleri, kolluk gérevlilerinin ve halkin sikayet
sistemine olan giiven duygusunun gii¢lendirilmesi agisindan biiyiik énem tasimaktadir. Bu amag
dogrultusunda, maddenin besinci fikrasi ile kolluk hakkinda yapilan disiplin sorusturmalarinin safahati
hakkinda sikayetci ile ihbar ve sikayet edilen kolluk gérevlilerinin en az iki ayda bir idari makamlarca
bilgilendirilmesi hiikmii getirilmektedir.

Madde 9- Madde ile baz1 kanunlarda degisiklik yapilmaktadir. Maddenin birinci fikrasi ile 3201
sayili Emniyet Teskilat1 Kanununun 55 inci maddesine ek fikra ilave edilerek, Emniyet personelinin
riitbe terfiinin ertelenmesine iliskin hususlarda diizenleme yapilmaktadir. 3201 sayili Kanunda
Emniyet teskilati personelinin riitbe terfilerinin hangi durumlarda ertelenecegi konusunda agik bir
hiikiim bulunmamakta, bu hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir. Konu ile ilgili
Yonetmeligin 14 {incii maddesinde, Devlet memurlugunu sona erdirecek veya meslekten ¢ikarmay1
gerektirecek suglardan dolay1 haklarinda adli veya idari sorugturma agilanlarin riitbe terfi islemlerinin,
kurullarca haklarinda riitbe terfilerine karar verilmis olsa dahi durdurulacagi hiikme baglanarak riitbe
terfiinin ertelenecegi haller tadat edilmekte, yine ayni Yonetmelikle terfilerin ertelenmesine iligkin
olarak Emniyet Genel Miidiirliigiiniin ilgili kurullarina genis bir takdir hakki taninmaktadir.

Bununla birlikte Anayasanin 128 inci maddesindeki “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozliik isleri kanunla diizenlenir.” hilkmii uyarinca 6zliik haklari ile dogrudan ilgili olan terfi ile ilgili
hususlarin da kanun ile diizenlenmesi zorunlu oldugundan, yonetmelik diizeyinde diizenleme yapilmasi
Anayasanin amir hitkmiine aykirilik teskil etmektedir.

Agiklanan nedenlerle, Emniyet personelinin riitbe terfiinin ertelenmesine iliskin hususlarin
yonetmelik ile dlizenlenmesinin anayasal mahzurlarini ortadan kaldirmak, riitbe terfiinin ertelenmesine
iliskin hususlara kanuni agiklik getirmek ve bu hususlar1 belirli bir yasal ve objektif 6l¢iliye baglamak
amaciyla 3201 sayili Kanunun 55 inci maddesinde diizenleme yapilmas: dngériilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasi ile 3152 say1li Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
“Siirekli Kurullar” baslikli 25 inci maddesinin metnine “Kolluk Go6zetim Komisyonu” ibaresi
eklenmektedir.

Maddenin iigiincii fikrasi ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa ek madde ilave edilerek,
kolluk gorevlileri tarafindan islendigi iddia edilen dldiirme, kasten yaralama, iskence, zor kullanma
yetkisine iliskin sinirin asilmasi ve sug islemek amaciyla 6rgilit kurma suglart ile orgiit faaliyeti

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 277)



14—

cergevesinde islenen suglarla ilgili adli sorusturmalarin bizzat ve dogrudan Cumhuriyet savcilart
tarafindan yerine getirilecegi ongoriilmektedir. Ozellikle ATHM kararlarinda siklikla kolluk hakkindaki
ihlal iddialarinin sorugturmalarinin bu birimler disindaki organlar tarafindan yerine getirilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica kolluk hakkindaki ihlal iddialarinin kamuoyu nazarinda etkin olarak
sorusturuldugu algisinin giiclendirilmesi i¢in de, adli sorusturmanin her evresinin Cumhuriyet savcilari
tarafindan bizzat ytirtitiilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ayni fikra hilkmiine gore, kolluk gorevlileri hakkinda agilan davalarin acele islerden sayilacagi,
bu tiir davalarin kanun yolu incelemelerinin de oncelikli olarak yapilacagi éngoriilmektedir. Kolluk
hakkindaki ihlal iddialarina iliskin yargilamalarin uzun siireler almasi kamuoyu vicdanini olumsuz
etkilemekte, bu durum halkin sikdyet sistemine olan giiven duygusunu asindirmaktadir. Ayrica ATHM
nezdinde agilan davalarda da, Ulkemiz bu gerekce ile mahkiim olmaktadir. A¢iklanan gerekgelerle, bu
iddialarla ilgili olarak gerek kovusturma gerekse de temyiz siire¢lerinde adaletin hizli bir sekilde tecelli
etmesi saglanmak istenmektedir.

Maddenin dérdiincii fikrasi ile Komisyon gorevlerine iliskin olarak Igisleri Bakanlig: biinyesinde
ekli listede gosterilen kadrolarin ihdas edilecegi hiikkme baglanmaktadir.

Gecici Madde 1- Gegici madde ile Komisyonun faaliyete gecmesi ile ilgili gegis hiikiimleri
diizenlenmektedir.

Kolluk Gozetim Komisyonunun aktif olarak faaliyete gecmesi i¢in Kanunun uygulanmasina
yonelik ikincil mevzuatin hazirlanmasi zorunlu oldugundan, bu mevzuatin hazirlanmasinin siireye
baglanmas1 gerekli goriilmiistiir. Bu nedenle, maddenin birinci fikras1 ile bu Kanunda ¢ikarilmast
ongoriilen yonetmeliklerin Kanunun yayimindan itibaren alti ay i¢inde ¢ikarilmasi hiikiim altina
alinmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda, uygulamada cikabilecek tereddiitlerin onlenmesi agisindan, on
inceleme ve/veya disiplin sorusturmalarmim miilkiye miifettislerince yiriitilmesiyle ilgili 8 inci
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi hiikmiiniin bu hiikiim yiiriirlige girmeden 6nce baslatilan &n
inceleme ve/veya disiplin sorusturmalari i¢in uygulanmayacagi belirtilmistir.

Maddenin {i¢glincii fikrast ile merkezi kayit sistemine iligkin altyapinin olusturulmasina Kanunun
yirtirlige girdigi tarihten itibaren baglanacagi dngdriillmiistiir.

Maddenin dérdiincii fikrasina gore, Kolluk Gozetim Komisyonunun ilk toplantisi, tiniversitelerin
ceza ve ceza usiil hukuku ana bilim dallarinda gorevli 6gretim iiyeleri ile baro baskani segilme yeterligine
sahip serbest avukatlar arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek iiyelerin Bakanliga bildirimini takip
eden bir ay i¢cinde Baskanin belirleyecegi bir tarihte yapilacaktir.

Madde 10- Yirtrlik maddesidir.

Madde 11- Yiiriitme maddesidir.
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Esas No: 1/688
Karar No: 6

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Igisleri Bakanh@inca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina sunulan 1/688 esas numarali “Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1”, Baskanlik¢a 22/03/2016 tarihinde esas olarak Icisleri
Komisyonuna, tali olarak Komisyonumuza ve Adalet, Insan Haklarim inceleme ile Plan ve Biitce
Komisyonlarma havale edilmistir.

Tasar1 ilk olarak 23’lincii Yasama Doneminde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunulmus, ancak
Genel Kurulda goriisiilemedigi i¢in kadiik olmustur. Tasar1 24’lincii Yasama Doneminde Bakanlar
Kurulunca yenilenmis ve 1/584 esas numarasi ile tali olarak Komisyonumuza havale edilmistir.
Komisyonumuz 4 Nisan 2012 tarihli toplantisinda Tasariy1 goriismiis ve esas komisyon olan Igisleri
Komisyonu da bilahare Tasar1y1 goriiserek kabul etmistir. Ancak, 280 sira say1li s6z konusu Komisyon
Raporu Genel Kurulda goriisiilemediginden 24’lincii Yasama Doneminde de hiikiimsiiz kalmistir.
Tasar1, 26’nc1 Yasama Doneminde Bakanlar Kurulunca tekrar yenilenmis ve 22/3/2016 tarihinde 1/688
esas numarastyla Komisyonumuza havale edilmistir.

1/688 esas numarali Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi, Komisyon Baskani Mehmet Kasim Giilpmar baskanliginda
toplanan Komisyonumuzun 1/4/2016 tarihli 5’inci Toplantisi’nda; I¢isleri ve Avrupa Birligi bakanliklar:
temsilcilerinin katilimlarryla goriistilmiistiir.

Toplantiy1 agig konugmasinda, Komisyon Baskan1t Mehmet Kasim Giilpinar, 4847 sayili Avrupa
Birligi Uyum Komisyonu Kanunu geregi, Komisyona havale edilen tasar1 ve tekliflerin “Avrupa Birligi
Mevzuatina uygunluk™ agisindan incelenip goriisiildiigiinii, Tasarinin Avrupa Birligi ile yiiriittigiimiiz
vize siireci kapsaminda goriisiilecegini ifade etmistir.

Tasar1 iizerinde s6z alan Igisleri Bakanlig1 temsilcisi;

- Tasarmin, Avrupa Birligi’ne (AB) uyum siirecinde yerine getirecegimiz yiikiimliiliiklerden
birisini ihtiva eden Kolluk Goézetim Komisyonunun kurulmasini 6ngérdiigiini,

- Kolluk Gozetim Komisyonunun kurulmasiyla, kollugu sikayet sisteminin daha etkili, hizli
islemesini saglamak, saydamligini ve giivenilirligini gelistirmek, kolluk gorevlilerinin isledikleri iddia
edilen hem adli hem disiplin suglartyla ilgili diger denetim mekanizmalarinin yani sira kolluk gézetim
komisyonu marifetiyle de bu denetimleri temin etmeyi hedeflediklerini,

- Kolluk Gézetim Komisyonunun gorevlerini yerine getirirken, ayn1 zamanda bir bilgi sistemi ve
istatistik sistemi de olusturmay1 hedeflediklerini,

- Somut delillerle bir ihbar ve sikdyette bulunularak Kolluk Gozetim Komisyonuna bir olay
intikal ettiginde, Komisyonun hem siral1 amirlerinden hem de ilgili denetim organlarindan -Igisleri
Bakanligi, Miilkiye Teftis Kurulu basta olmak tizere- Emniyet Genel Miidiirliigiiniin ve Jandarma Genel
Komutanliginin teftis organlarindan bu konularin arastirilmasini, incelenmesini, sorusturulmasini
istemek lizere calisacagini ve yapilan icraatlarin da ne asamada oldugunu sikayet sahiplerine belli
periyotlar dahilinde bildirecegini,
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- Komisyonun, diger taraftan, kolluk gorevlilerinin isledigi iddia edilen suglarla ilgili bir merkez1
kayit sistemini olusturmak suretiyle, kolluk gorevlilerinin sistem icerisindeki sugluluk durumunu,
suglarla ilgili sorugturma durumunu siirekli takip edecegini ve bu konuda {ist makamlara, Bagbakanliga
ve insan haklartyla ilgili kurumlara da bildirimde bulunacagini,

ifade etmistir.
Tasar1 tizerinde s6z alan Avrupa Birligi Bakanlig1 temsilcisi ise;

- Kolluk kuvvetlerinin sivil gozetimini, Avrupa Birligi miizakere siirecinde siyasi kriterler ve Kasim
2015 tarihinde gergeklestirilen Tiirkiye-AB Zirvesinde miizakerelerin hizlandirilmasi yoniinde alinan karar
dogrultusunda agilmasi giindemde olan 23 numarali Yargi ve Temel Haklar Fasli kapsaminda ele aldiklarini,

- AB belgelerinde kolluk kuvvetlerinin sivil gézetimiyle ilgili hususlar yer aldigini, 2008 yilt
Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde kisa vadeli 6ncelik olarak yer aldigini, yine, 2015 yilinin Kasim ayinda
yayimlanan Tiirkiye flerleme Raporunda kolluk faaliyetlerine yénelik bagimsiz ve sivil bir sikayet
mekanizmasi olusturulmasi gerektigi ve bu yonde atilacak bir adimmn kolluk gorevlilerinin cezasiz
kalmasi konusuna ¢dziim getirilmesine de katki saglayacag ifade edildigini,

- Vize serbestisi yol haritasinda kolluk kuvvetlerinin sivil gézetiminin 65’inci Yiikiimliiliikle
ilgili oldugunu, Avrupa Komisyonunun yiikiimliiliklerimizle ilgili yayimladigi 4 Mart tarihli raporda,
muhtemel insan haklar ihlallerinin gézetimi amaciyla kolluk kuvvetlerinin sivil gézetimiyle ilgili
bagimsiz bir komisyon kurulmasini 6ngdren bir kanunun kabul edilmesi hususunun yer aldigini,

- Tasarinin yasalagmasinin 11 Aralik 2015 tarihli Reform Eylem Grubu toplantisinda ele alindigint
ve ayrica AB’ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plani’nda 2016 yilinin ilk yaris1 igerisinde yasalasmast
ongoriilen tedbirlerden biri olarak yer aldigini,

- Uluslararasi diizeyde kollugun gézetimi konusunda bir¢ok diizenlemenin oldugunu, 6zellikle
Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Konseyi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi gibi kurumlarin
giivenlik giiglerinin hesap verebilirligi kavramina 6zel 6nem atfettiklerini, BM’nin 1979 tarihli kolluk
kuvvetleri kurallar1 ve bu kurallarm etkili sekilde uygulanmasi i¢in hazirlanan rehber ilkelerde ve
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 2001 yilinda kabul ettigi polis etik ilkelerinde konunun ele
alindigini,

- AB miiktesebatinda ise bu konuda bir diizenlemenin ve AB iilkelerinde yeknesak bir uygulamanin
olmadigini, kolluk kuvvetlerinin sivil gdzetiminin en iyi lilke uygulamalari temelinde ve BM ile Avrupa
Konseyinin temel ilkeleri 15181nda ele alindigini,

- Tasarmin uluslararast ilkeler ve AB hukukunun genel ilkeleriyle herhangi bir uyumsuzluk
icermedigini ve bu tasarinin en kisa siirede yasalasmasinin miizakere siirecimizde yer alan 23 numarali
Yarg1 ve Temel Haklar Fasli ve Vize Serbestisi Diyalogu agisindan 6nem arz ettigini,

ifade etmistir.

Tasari tizerinde s6z alan milletvekilleri;

- Kanun Tasarisinin mevcut halinin, AB hukukunun genel ilkeleriyle ve 23 numarali Yarg: ve
Temel Haklar Fasli ile de bagdasmadigini ve ayni sekilde AB miizakere siireci ile Vize Serbestisi
Diyaloguna pozitif bir katkisinin olmayacagini,

- Tasarmin 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, Kolluk Gézetim Komisyonunca
her y1l Mart ayinda Basbakanliga verilmesi dngoriilen raporlarmn, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine de
Icisleri Komisyonu iizerinden alt1 aylik periyotlarla verilmesinin faydali olacagmni,

- Komisyon iiyeliklerine dort yil gibi kisa bir siireligine atama yapilmasimin 6ngoriildiigiini, bu
stirenin uzun olmasi ve iiyeliklerde bosalma halinde yeni gelen iiyenin normal gorev siiresi kadar
gorevinin devam etmesinin kurumun bagimsizliginin saglanmasi da goz oniinde bulunduruldugunda
faydali olacagini,
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- Avrupa normlarma uyum saglarken 6zel sartlarimizi goz ardi edip vatandasin glivenligini her
tiirlii tehlikeye acik hale getirmenin de 6nemli bir soruna neden olabilecegini bu nedenle meseleleri
dengede tutmak gerektigini,

ifade etmislerdir.
Bakanlik temsilcileri, Komisyon iiyelerinin kendilerine yonelttikleri sorulara cevaben;

- Kollugun sadece onleyici kolluk degil, adli kolluk marifetiyle yiirittiigli gorevler nedeniyle de
kars1 karsiya bulundugu bazi iddia ve sug isnatlar1 nedeniyle Ceza Isleri Genel Miidiiriiniin Komisyonda
bulunmasinin 6ngoriildigiini,

- Kollugun birinci denetiminin zaten Anayasa ve yasal cerceveyle baslamis oldugunu, diger
taraftan kollugun sirali amirlerinin denetimi altinda gorev yaptigini, Bakanin talimatiyla Bakanligin
biitiin personeli iizerinde Miilkiye Teftis Kurulunun da denetleme yetkisinin oldugunu, Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru ile Kamu Denetciligi Kurumuna basvurunun kolluk iizerindeki diger
denetim mekanizmalarini olusturdugunu,

- Kollugun sivil gozetimi alaninda AB miiktesebatinda kati, baglayici bir diizenlemenin mevcut
olmadigini, ayrica AB iilkelerinin her birinin kendi igerisinde farkli uygulamalart oldugunu,

ifade etmislerdir.

Tasar1 lizerindeki goriismelerin tamamlanmasinin ardindan, Tasarinin ilk 8 maddesinin goriisiilmesi
kabul edilmistir. Tasarmin maddeleri iizerinde Komisyon iiyesi ve Sanlurfa Milletvekili Osman
Baydemir 8 adet 6nerge vermis, ancak Komisyon bu énergeleri reddetmistir.

Komisyon, Avrupa Birligi Bakanligimin onerileri dogrultusunda, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1
biinyesinde yer alan Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii ve personelinin de kanun kapsamina dahil
edilmesini ve ayrica, Tasarmnin 8’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin son climlesinde yer
alan “imkanlar dl¢lisiinde” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasini esas komisyona onermeyi kabul
etmis; son olarak Tasarinin tiimii oylamaya sunulmus ve kabul edilmistir.

Raporumuz, esas komisyon olan Igisleri Komisyonuna sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi
ile arz olunur.

Bagkan Sézcii Uye
Mehmet Kasim Giilpinar Zehra Taskesenlioglu Cengiz Aydogdu
Sanliurfa Erzurum Aksaray
Uye Uye Uye
Markar Eseyan Mehmet Mus Burhanettin Uysal
Istanbul Istanbul Karabiik
Uye Uye Uye
Ismail Emrah Karayel Recai Berber Osman Baydemir
Kayseri Manisa Sanlurfa
(Serhim ektedir)
Uye
Kadir Kogdemir
Bursa
(Serh ektedir)
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1-688 Esas Numarali Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmast Hakkinda Kanun Tasarisi’na iliskin muhalefet serhim asagidaki gibidir.

Bilginize sunulur.

I¢isleri Bakanligi'nca hazirlanan ve dnceki yasama déneminde Tiirkiye Bilytik Millet
Meclisi Baskanligi'na sunulan ve Ig¢tiiziigiin 77 maddesi uyarinca hiikiimsiiz sayilan 1/688
Esas Numarali Kolluk Goézetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1 Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda goriistildii.

Tasartyla, Igisleri Bakanhgina bagli Emniyet Genel Mudirliigli, Sahil Giivenlik
Komutanligi ve Jandarma Genel Komutanhigimda gorev yapan kolluk personelinin

gorevlerine dair ihbarlar: inceleyecek bir gézetim komisyonun kurulmasi diisiiniilmektedir.

Konunun ehemmiyeti, Tiirkiye'de yasanan insan haklar ihlalleri ve hukuksuzluklara
baktigimiz zaman ortaya cikmaktadir. Bu nedenle tasariya bir¢ok noktada muhalefetim

bulunmaktadir.

GENEL GEREKCEYE DAIR:

I¢isleri Bakanliginin altinda kurulacak olan ve baskanligim yine Igisleri Bakanligi
Miistesarinin yapacagi, Basbakanlik Insan Haklar1 Baskan, Igisleri Bakanligi Miilkiye Teftis
Kurulu Bagskani, Basbakanlik 1. Hukuk Miisaviri, Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirii,
Bakanlar Kurulu'nun atayacagi bir akademisyen ve bir avukattan olusan, Kolluk G&zetim
Komisyonu'nun tarafsiz ve bagimsiz karar almasi diisiniilemez. Yiriitmenin, dolayisiyla,
kolluk personellerinin tiim suglarinda siyasi sorumlulugu olan Basbakanliga bagli Insan
Haklar1 Baskanimin ve Bagbakanlik 1. Hukuk Miisavirinin tiye olarak bulunacaklari, ayni
sekilde kolluk personelinin siyasi ve hukuki basi olan ve tiim uygulamalardan sorumlulugu
olan Icisleri Bakanligi Miistesarinin baskanlik yapacagi bir komisyonun tarafsiz  ve

kurumlarindan bagimsiz olabilecekleri kanis1 gergekgi degildir.
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Bu haliyle Komisyon, ancak, kol kirilir yen i¢inde kalir mantig1 gergevesinde yasak
savma kurulu olarak tanimlanabilir ve ancak géstermelik bir i¢ gdzetim mekanizmasi islevi
gorebilir. Oysa Birlesmis Milletler, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, AIHM igtihatlar1 ve
Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu kriterlerini esas aldigimizda ihtiya¢ olanin tamamen

bagimsiz bir dis gdzetim mekanizmasi oldugunu tespit ediyoruz.

Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi mevzuatlar: kolluk kuvvetlerinin uymas1 gereken
temel demokratik haklarin esaslarin1 belirlemektedirler. Avrupa Konseyi de (Venedik
Komisyonu basta olmak iizere) birgok raporunda devlet iginde devlet mantiginin
yerlesmemesi i¢in kolluk kuvvetlerinin siirekli olarak gézlenmesi ve denetlenmesi gerektigini
ifade eder. Demokratik iilkelerde, devlet i¢inde devlet mantig ile miicadelenin geregi olarak,
ulusal giivenlik meselesi ile agiklanmaya ¢alisilan ihlaller ve hukuksuzlarin dniine gegebilmek
igin, birgok yetkiyi ellerinde bulunduran kolluk kuvvetlerinin, gézetim ve denetiminin

saglanmast mihimdir.

Ulusal giivenlik taniminin olduk¢a 6znel (subjektif ) ve esnek oldugu devletlerde,
hiikiimetler, ulusal giivenlik konusunda, kolluk kuvvetlerini ¢ok genis yetkilerle
donatabilmekte ve bu genis yetkiler denetlenmedigi takdirde yanlis uygulamalarin ve hak
ihlallerinin dogmasma neden olmaktadir. Yasanabilecek bu tiir hukuksuzluklarin &niine
gegebilmek i¢in kolluk mekanizmasindan, idari amirlerinden bagimsiz ve de politik arenadan

uzak sivil giiclerce gbzlenmesi ile ger¢eklesebilir.

Tiirkiye'nin 2015 ATHM karnesi ¢ok kisa bir siire 6nce agiklandi. Tiirkiye AIHM’de
hakkinda 64 bin 850 dava bagvurusu ile en fazla dava basvurusu olan 3'lUnci iilke
konumundadir. Tiirkiye AIHM'in is yiikiiniin yiizde 13'iinii olusturuyor ve neredeyse
Tiirkiye'deki bir mahkeme gibi calisiyor. Turkiye'deki kimi insan haklar1 kurumlar tarafindan
hazirlanan raporlara, AIHM'in agiklamalarina ve temsil ettigimiz bolgedeki kolluk
kuvvetlerinin uygulamalarina baktigimizda, kolluk kuvvetlerinin yetkilerini kolaylikla
asabildikleri, keyfi davranislar ifa etme cesaretine sahip olduklarint tespit ediyoruz. Béyle bir
komisyon bahsi ge¢en hukuksuzluklarin ve ihlallerin 6niine ge¢mek igin nasil bir rol
oynayacaktir? Buna dair hicbir agiklama bulunmamaktadir. AIHM gibi kurumlara bir taraftan
bu tarz komisyonlari kurmaya hazir oldugumuzu ilan ederken, bunun gereklerini layikiyla

yerine getirmemek, “reform yapiyormusuz” gibi yapmak, anlagilabilir bir durum degildir.

Yasanan hukuksuzluklara dair istatiksel verileri dikkate aldigimizda problemlerin, tek

tek bireylerden kaynakli hukuksuzlar degil bir sistem sorunu oldugu asikardir. Sistemin
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“miisamaha ettigi”, yarattigi hukuksuz uygulamalarin, bireysel, afaki hareketler olarak
agiklanmasi ise hukuksuzluklarin tstiinii 6rtmekten baska bir seye yaramamaktadir. Yasanan
tiim hukuksuzlar bir sistem sorunudur ve goriinenler bu problemin en aci yiiziidiir. Bunun
oniine gegebilmek icin, kolluga verilen genis yetkilerin beraberinde sivil ve bagimsiz bir

gdzetleme mekanizmasinin olmast hukuk ve demokratik devlet olmanin bir geregidir.

Kanun tasarisinda belirtilen, komisyonun gdrev ve yetkileri de oldukga soyuttur ve
komisyonun bir yaptirim giicti de olmadi agiktir. Bu haliyle, zamanla, bir veri toplama ve
arsivleme komisyonu haline déniisecektir. Kamuoyunda boyle bir komisyonun kurulmasi kisa
bir siire i¢in olumlu bir hava yaratacak olsa da, yasanan hukuksuzluklara karsi komisyonun
higbir yetkisinin olmamasi, komisyonun mesrulugu ve gerekliligine dair de soru isaretleri

yaratacaktir.

Tasarida bahsedilen, “Bakanliktan ayri Tiizel bir kisilik taninmamakta™ meselesi
tartismalidir ve bu tanim komisyonun sadece organik degil fonksiyonel bagimsizhiginin da

olmayacagimt gostermektedir.

Kolluk kuvvetleri disaridan “kontrol edilebilir” olmalidir. Faaliyetlerinde, insan
haklar1 ve demokrasi normlarini gdzettifine dair kamuoyunu ikna edebilmelidir. Kolluk
kuvvetlerinin bagl oldugu kurumlar yasanan hukuksuzluklar ve insan haklari ihlallerinde adli
mercilerin geregini yerine getirmesini saglayabilmelidir. Bu kurumlar, sivil inisiyatiflerin de
dahil oldugu, dis denetlemeye agik olmalidirlar. Ancak, béyle bir olusum kamuoyunda giiven

duygusu yaratabilecektir.

Tiim bu gerekgelerle, bagimsiz ve sivil bir kolluk gdzetim komisyonun kurulmasi,
Tiirkiye gergekligi g6z 6niine alindiginda, zaruridir. Kisi hak ve dzgiirliikler, komisyonun asil
prensibini olusturmali ve komisyonun muhtevas: ile yetkilerinin de dogru belirlenmesi
saglanmalidir. Bu gergevede, yasa tasarisina dair vermis oldugumuz sekiz Onerge dikkate
alinmamis ve reddedilmistir. Avrupa Birligi'nin bizden beklentisi “varmis” gibi gosterilen
degil, gercekten etkili bir komisyonun olusturulmasidir. Reform yapiliyormus gibi yaparak

olusturulan her olusum Avrupa Birligi kapisindan geri donecektir.

Yukarida ifade edilen usl ve maddelere iligkin degerlendirmelerden yola ¢ikilarak,
komisyonumuzda kabul edilen 1/688 Esas Numarali Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’nin son metnine kargi oy

kullanacagimi belirtmek isterim.

Osman Baydemir

Sanlurfa
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i'k olarak 22.7.2010 tarihinde TBMM’ye sevk edilen tasarinin genel gerekgesinde aynen
“Ulkemizde kolluk hakkinda yapilan sikdyetlerle ilgili etkin bir sikdyet kayit ve analiz sistemi
bulunmamaktadir. Mevcut verilerle dogru politikalarin tretilmesi, yasanan problemlerin
dogru sekilde teshis edilmesi miimkiin degildir.” denilmektedir. Bu tespit, alti senedir dogru
politikalarin iiretilemediginin ve yasanan problemlerin dogru sekilde teshis edilmediginin
ikrandir.

Diger yandan tasari “sikdyet kayrt ve analizi”yle ya da 1 inci maddedeki ifadesiyle “kayit
altina alma ve izleme” ile sinirli kalmamis, inceleme-sorusturma hususlarina da (Madde 8) yer
vermistir. Bu husus, “gdzetim” fonksiyonunun agilip denetim alanina da girilmesi demektir.
Oysa kurulan komisyonun adi “Kolluk Gézetim Komisyonu”dur.

Komisyon {yelerinin gérev middetlerinin belirlenmesinde, son yillarda mutat hale
getirilen siyasi iradeyle birlikte degisim hatasina dustlmustir. Komisyon tyeleri yedi yilhgina
secilmeli, bosalma halinde yeni atanan tiyenin gérev miiddeti de (yerine segildigi tiyenin kalan
muddeti kadar degil) yedi yil olmaldir.

Komisyonda Adalet Bakanlig Ceza isleri Genel Miidiiri’niin bulunmasinin bir mantig
yoktur. Malumdur ki, tasarida belirtilen mulkiye mifettisleri ve mulki idare amirlerinin kolluk
kuvvetlerinin adli gérevleriyle ilgili bir yetkisi yoktur.

Komisyon, “dogru politikalarin iiretilmesi” hususunda en yetkili yer olan TBMM ile daha
kapsamh ve verimli bir iliski icinde olmaldir. Bu kapsamda, yilda bir olmasi 6ngériilen
raporlarin alti ayda bir olmasi ve sadece insan Haklarini inceleme Komisyonuna degil ayni
zamanda igisleri Komisyonuna da verilmesi lazimdir.

Tasart metninde yer almayan, Avrupa Birligi Bakanhginca teklif edilen ve
komisyonumuzca uygun goris verilmesi kararlastinilan “giimriik muhafaza memurlarinin da
kapsama dahil edilmesi” dogru degildir. Eger Uiniformali ya da zor kullanma yetkisini haiz
memurlarin kapsamda olmasi istenirse, orman muhafaza memurlarindan belediye zabitasina
hatta 6zel giivenlik gorevlilerine kadar pek ¢ok grup akla gelir. Bu da tasarinin amacinin
gerceklesmesini engeller.

Agiklanan sebeplerle, 1/688 Sayih Kanun Tasarisina muhalif oldugumu bilgilerinize arz
ederim. 01/04/2016

Kadir Ko¢demir

Bursa
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icisleri Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢isleri Komisyonu 8.4.2016
Esas No: 1/688
Karar No: 2

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Igisleri Bakanliginca 23’iincii Yasama Doneminde hazirlanarak Bakanlar Kurulunca, 22/7/2010
tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 1/924 esas numaral1 “Kolluk Gozetim
Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1”
Baskanlik¢a, 1/10/2010 tarihinde esas komisyon olarak Igisleri Komisyonuna, tali komisyon olarak
da Adalet, Plan ve Biitce ile Avrupa Birligi Uyum komisyonlarma havale edilmistir. Tasari, Icisleri
Komisyonunda goriisiilmiis ve Komisyon Raporu 587 sira sayist alarak bastirilmistir. Genel Kurul
giindemine giren Rapor, 23’{incii Yasama Doneminde gériisiilmemis ve Ictiiziigiin 77°nci maddesine
gore hiikiimsiiz kalmistir.

24’tincli Yasama Doneminde 5/3/2012 tarihinde Hiikiimet tarafindan yenilenen Tasari, TBMM
Baskanliginca 12/3/2012 tarihinde 1/584 esas numarastyla esas komisyon olarak Icisleri Komisyonuna,
tali komisyon olarak da Adalet, Plan ve Biitce, Avrupa Birligi Uyum ile Insan Haklarmi Inceleme
komisyonlarina havale edilmistir. I¢isleri Komisyonu 13/6/2012 tarihinde yapmis oldugu toplantisinda,
I¢tiiztigiin 77°nci maddesine gore verilen dnergeyi kabul ederek 23’iincii Yasama Donemi Igisleri
Komisyonunun kabul ettigi metin ve hazirladigi Raporu aynen benimsemistir. 280 sira sayisiyla
TBMM Giindemine giren Rapor, 24’iincii Yasama Déneminde de goriisiilmemis ve Ictiiziigiin 77°nci
maddesine gore hiikiimsiiz kalmistir.

S6z konusu Tasari, Hiikiimet tarafindan 16/3/2016 tarihinde bir kez daha yenilenmis ve TBMM
Baskanliginca 22/3/2016 tarihinde 1/688 esas numarasiyla esas komisyon olarak Icisleri Komisyona,
tali komisyon olarak da Adalet, Avrupa Birligi Uyum, Plan ve Biitce ile insan Haklarmi Inceleme
komisyonlarina havale edilmistir.

Komisyonumuz, 6/4/2016 tarihli 2’nci toplantisinda Igisleri, Adalet, Maliye ve Avrupa
Birligi bakanliklar ile Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanlig1, Sahil Giivenlik Komutanligi, Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu ve Tiirkiye Barolar Birligi
temsilcilerinin katilimlariyla Tasarmin goriismelerine baslamistir.

Bilindigi gibi devletlerin en 6nemli gérev ve fonksiyonlarinin basinda vatandaslarinin giivenligini
saglamak ve onlarin haklarindan yararlanan, 6zgiir bireyler olarak yasamalarini temin etmek
gelmektedir. Bu fonksiyonlarimn icrasinda birincil kurumlar kolluk birimleridir. Kolluk gérevlileri, bu
hizmeti sunarken diger kamu gorevlilerinin sahip olmadig: bir takim yetkilerle donatilmislardir. Arama,
zor kullanma, 6zgiirliigii kisitlama gibi yetkiler bu kapsamdaki drnekler olarak siralanabilir. Bu derece
6nemli yetkilerin kullanilmasi, kolluk gorevlilerini diger kamu gorevlilerine gore daha fazla sikayete
acik hale getirmektedir.

Ulkemiz, kolluk faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde ortaya cikabilecek iskence ve kotii muamele
olaylarma kargs1 asla miisamaha gosterilmeyecegini, iskenceye sifir tolerans politikasi ile agiklamistir.
Bu politika, Avrupa Birligi (AB) iiyelik siirecinden 6nce baslatilmis ve daha sonraki dénemde ivme
kazanan anayasal ve yasal reformlar ile devam etmistir.
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Icisleri Bakanlhig Miilkiye Teftis Kurulu, Jandarma Genel Komutanlig1 ile Emniyet Genel Miidiirliigii
Teftis Kurulu biinyesinde, kolluk hakkindaki insan haklar1 ihlal iddialart ile ilgili 6zel birimler kurulmus;
ihlal iddialarmin etkin sekilde sorusturmalarinin yapilmasi yoniinde 6nemli adimlar atilmigtir.

AB uyum yasalari ve daha 6nceki yillarda yapilan yasal degisikliklerden sonra kolluk hakkindaki
onemli insan haklar1 ihlali iddialar ile yolsuzluk iddialarinin sorusturmalarinin dogrudan bagimsiz
Cumhuriyet savcilari tarafindan yerine getirilmesi saglanmis, adli sorusturmalarin yapilabilmesi igin
[darf izin miiessesesi bu suglar bakimindan ortadan kaldirilmustir.

Ancak yukarida zikredilen gelismelere ragmen Avrupa insan Haklari Mahkemesinin (ATHM) yakin
geemiste verdigi kararlarda Tiirkiye’de kollugun sebep oldugu insan haklari ihlallerinin sorusturulmast
i¢in yeterli bir mekanizma bulunmadigina vurgu yapilmakta, Ulkemizin sorusturma yontemlerinin
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin (AIHS) I’inci ve 3’iincii maddelerini karsilamadig1, kollugun
hatali uygulamalar1 konusunda Tiirkiye tarafindan alinan 6nlemlerin yetersiz oldugu ifade edilmektedir.

Tasar1 ve Gerekgesi incelendiginde;

Igisleri Bakanligi Miistesarimin baskanhiginda Kolluk Gozetim Komisyonu olusturulmasi
ongoriilmektedir. Komisyon, Icisleri Bakanligi biinyesinde siirekli bir kurul olarak tesekkiil
ettirilmektedir. Tasar1 ile bir taraftan Kolluk Gozetim Komisyonu ve merkezi kayit sistemi
olusturulurken diger taraftan kolluk hakkindaki insan haklar ihlali iddialarinin Miilkiye Teftis Kurulu
biinyesinde ve miilkiye miifettislerinden miitesekkil bir grup miifettis tarafindan 6n inceleme ve disiplin
sorusturmalarinin yapilmast ongoriilmektedir. Miilkiye Teftis Kurulunun, yeni sikdyet sisteminin
yiriitiilmesinde temel bir fonksiyon icra etmesi beklenmektedir.

Tasar1, Emniyet Genel Midiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginda
gorev yapan kolluk gorevlilerinin isledigi iddia edilen suglarla veya disiplin cezasini gerektiren eylem,
tutum ve davranislariyla ilgili idari merciler tarafindan yapilan is ve islemleri kapsamakta olup bu
iddialara iligkin olarak adli merciler ile askeri makamlar tarafindan yapilan is ve islemler kapsam
disinda birakilmistir. Ayrica, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin
askeri gorevlerinden dogan suglar da kapsam disinda tutulmustur.

Kolluk Gézetim Komisyonunda Igisleri Bakanligmin kolluk sikayet sistemi ile dogrudan ilgili
birim temsilcileri (Miilkiye Teftis Kurulu Baskan ile I. Hukuk Miisaviri), Bagbakanlk insan Haklari
Bagskam ve Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirii ile 6gretim iiyeleri ve serbest avukatlar arasindan
secilecek birer temsilcinin iiye olarak bulunmasi 6ngoriilmektedir. Komisyonun gorevleri, icrai gérevler
olmaktan ziyade gozetim, izleme ve standart belirleme olarak tanimlanmistir. Komisyonun merkezi bir
otorite sifatiyla kolluk sikayet sistemine iligkin olarak Bakanlik, valilik ve kaymakamliklar ile Jandarma
Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miudiirliigii ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 arasinda uygulama
birligini temin edecegi, olusturulacak veri tabani ile ileriye doniik politikalar gelistirilmesine imkan
saglayacagi, kolluk teskilatlarinin hesap verebilirligini, etkinligini ve saydamligini gii¢lendirecegi,
kolluga yonelik giivenin artmasina katki saglayacagi ongoriilmektedir.

Kolluk kuvvetlerinin sivil gozetimi, AB ile yiiriitiilen katilim miizakereleri ¢ergevesinde siyasi
kriterler ve 29 Kasim 2015 tarihinde gergeklestirilen Tiirkiye-AB Zirvesinde miizakere siirecinin
canlandirilmast yoniinde alinan karar dogrultusunda agilmasi giindemde olan fasillar arasinda yer
alan 23 numarali Yarg: ve Temel Haklar Fasli kapsaminda ele alinmaktadir. Bunun yani sira, Kolluk
Gozetim Komisyonunun kurulmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina yonelik olarak uygulanan
Schengen vizesinin kaldirilmasi amaciyla baslatilan Vize Serbestisi Diyalogu (VSD) kapsaminda
yerine getirmemiz gereken yiikiimliiliiklerden biridir.
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AB ile katilim miizakereleri cergevesinde, Kolluk Gozetim Komisyonu kurulmasi geregi, Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgeleri (KOB) ve Ilerleme Raporlarinda da yer
almaktadir. 2008 Katilim Ortaklig1 Belgesinde bagimsiz bir kolluk gozetim komisyonu kurulmasi kisa
vadeli oncelikler arasinda sayilmakta ve “daha iyi hesap verilebilirligi teminen tiim kolluk kuvvetlerini
kapsayan bagimsiz ve etkin bir sikayet sisteminin kurulmas1” seklinde ifade edilmektedir. 2015 y1l1 flerleme
Raporu’nda “Insan haklari ihlalleriyle ilgili iddialarin etkili bir sekilde sorusturulmasi, disiplin cezalarinimn
ongoriilmesi ve cezai kovusturma i¢in davalarin sevk edilmesi gibi islemler i¢in kolluk faaliyetlerine yonelik
bagimsiz ve sivil bir sikdyet mekanizmasi olusturulmast gerekmektedir. Bu yonde bir gelisme, kolluk
gorevlilerinin cezasiz kalmasi konusuna ¢oziim getirilmesine de katk: saglayacaktir.” ifadesi yer almaktadir.

Vize Serbestisi Yol Haritasi’'nda yer alan 65. Yiikiimliiliik cercevesinde, dzgiirliik ve giivenlik
hakkinin, adil yargilanma hakkinin, ifade, toplanma ve dernek kurma 6zgiirliigiiniin uygulanmasini
saglamaya iliskin yasal gergevenin kolluk birimleri tarafindan yorumlanmasinin, AIHS hiikiimleri ile
AIHM igtihatlari, AB miiktesebati ve AB iiye devletlerinin uygulamalariyla uyumlu olacak sekilde
gbzden gegirilmesi ongoriilmektedir. Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan VSD
Birinci Raporunda, farkindalik yaratma, egitim ve polis suglarinin sorusturulmasi i¢in bagimsiz
ve tarafsiz bir birimin kurulmasi dahil olmak tizere, kolluk birimlerinin, hakimlerin ve savcilarin
mevecut mevzuati, ATHS hiikiimleri ve AIHM ictihadi1 goz éniinde bulundurarak tutarli bir sekilde
yorumlamalarini temin edecek gerekli tiim tedbirlerin alinmasi tavsiye edilmektedir. Avrupa Komisyonu
tarafindan 4 Mart 2016 tarihinde yayimlanan VSD Ikinci Raporunda da Tiirk makamlarmin kolluk
gorevlilerinin muhtemel insan haklari ihlallerinin gdzetimi amactyla bagimsiz bir komisyon kuran bir
kanunun kabul edilmesi hususu yer almaktadir.

Tasarinin geneli tizerinde Hitkiimeti temsilen yapilan agiklamalarda;

* Tasariyla kolluk sikayet sisteminin daha etkili ve hizli islemesini, seffafligi ve giivenilirligini
artirmanin, kolluk sikayet sistemine duyulan giivenin daha {ist seviyelere taginmasinin amaglandigi,

* Devletin en 6nemli fonksiyonlarindan birinin, halkin huzur ve giivenligini temin ile 6zgiirliik ve
giivenlik dengesi icerisinde temel hak ve 6zgiirliiklerini kullanmalarini saglamak oldugu,

* Giivenlik hizmetlerinin, hak ve dzgiirliiklerin layik oldugu vechile kullanilabilmesi i¢in insanlarin
ihtiya¢ duydugu bir kamu hizmeti olarak tanimladiklarini bu kamu diizeni igerisinde bu &zgiirliikler ve
haklarin kullanilabilecegini, bunlarm birbirini besleyen ayn1 biitiiniin parcalar: oldugu,

» Kolluk gorevlilerinin gorevleri geregi ozgiirliikleri sinirlayici nitelikte bazi yetkilere sahip
oldugu, bu baglamda goérevin niteligi geregi daha fazla sikayete maruz kaldiklari, bu sikayetlerin
zaman zaman toplumumuzda genis yanki bulabilecek sekilde ortaya ciktigi, bu yetkilerinin kanun
¢ercevesinde, toplumun beklentileri istikametinde kullanilip kullanilmadiginin tespiti ve kamuoyuyla
paylasilmasinin 6nem arz ettigi,

¢ Tasarinin bu baglamda demokratik standartlarda olmasi gereken bir teskilati ve bu teskilatin
gorev ve yetkilerini diizenledigi,

» Kolluk igerisinde birtakim yanlislarin, yasaya aykiri eylemler olduguna dair iddialar dile
getirildiginde, bu konularin agikliga kavusturulmasi, bu iddialarin uzman ve yetkili kisiler eliyle yansiz
ve objektif bir sekilde sorusturulmasinin esas oldugu,

* Bugiin yapilan bu diizenlemenin sartlarin gerektirmesi durumunda yeniden reforma edilebilecegi,

* Tasariin hazirlik siireci igerisinde AB iilkelerindeki mevcut sikdyet sistemlerinin incelendigi,
anketler yapildigi, ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla degerlendirmelerde bulunuldugu, sivil toplum
orgiitleriyle yapilan istisareler sonucunda sekillendirildigi,

» Tasarmin, vize muafiyeti ¢ercevesinde yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliiklerden biri oldugu,
Tiirk vatandaslarinin AB {iyesi iilkelerde vize almadan seyahat edebilmelerini saglayacak tasarilardan
birisi oldugu,
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* Kolluk sikayet sistemiyle mevcut sikdyet ve idari sorusturma sisteminin gii¢lendirildigi, mevcut
yapinin devam ettigi ve iizerine bazi ekler konuldugu,

 Tasariyla ceza yargilamas: sisteminde bir degisikligin 6ngoriilmedigi, savcilarin, yarginin
yetkilerinin aynen devam ettigi, Komisyonun ihbar ve sikayetlerle ilgili mevcut mekanizmay1 resen
harekete gegirebilecegi,

e Tasarinin Emniyet Genel Miidirliigli, Jandarma Genel Komutanligt ve Sahil Giivenlik
Komutanliginda gorev yapan kolluk personelinin isledigi iddia edilen suglarla veya disiplin cezasini
gerektiren eylem, tutum veya davranslartyla ilgili olarak idari merciler tarafindan yapilan ya da
yapilmasi gereken is ve islemleri kapsadigi,

* Kolluk Gézetim Komisyonunun siirekli bir kurul oldugu, kolluk gérevlileri hakkindaki sikayet ve
ihbarlarla ilgili olarak yetkisinin icrai olmaktan ziyade, gbzetim, izleme ve standart belirleme oldugu,
dogrudan sorusturma yapma yetkisinin olmadigi, sorumlular hakkinda disiplin sorugturmasi agilmasint
isteyebilecegi,

» Komisyonun gorevlerinin ayrica kolluk birimleri arasinda uygulama birliginin saglanmast,
sistemin isleyisinden kamuoyunun bilgilendirilmesi, ilgili taraflarla is birligi yapilmasi oldugu,

ifade edilmistir.

Tasarinin geneli izerinde Komisyon tiiyeleri tarafindan yapilan agiklamalarda;

» Tiirkiye’de kolluk hizmeti goren biitiin kesimlerin verecekleri hizmetlerin standardinin
yiikselmesini teminen yeni bir kurul ihdas edilmeye c¢aligildigi,

* Bu Kurulun islevinin giivenlik kuvvetlerinin hak ihlallerinde 6zellikle insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’ndeki esaslara riayet edilmemesi halinde dogacak sikayetlerin ciddi bir sorusturma
sonucunda karara baglanmasi oldugu, ancak Kurulun olusumunun gelismis biitin demokratik {ilkelerle
hi¢ uyusmadigi,

« Universiteler ve barolardan segilecek iiyeler haricinde Komisyonun olusumunda gérev alacak
kisilerin, halihazirda kollugun igerisinde bulunan kisiler oldugu, ayni kisilerin kurulacak olan bu
Komisyonda da gérev almasi durumunda amaglanan sivil ve demokratik denetimin ger¢eklesmeyecegi,

« Fransa’da, Ingiltere’de, irlanda’da, Belgika’da bu kurullarin olusumuna bakildiginda kollukla
ilgisi olmayan kisilerden ihdas edildigi, ¢agdas iilkelerde komisyonun olusumunda amacimn sivil
kisilerden se¢ilmesi yoniinde oldugu,

* Tasarinin kapsamina infaz koruma memurlari, giimriik muhafaza memurlar1 ve 6zel giivenlik
gorevlilerinin de alinmasi gerektigi,

» Komisyonun gorev alaninin kolluk oldugundan hareketle kamu gérevlilerinin bu Komisyonda
olmasi gerektigi, ancak sivil iyelerin ilgili kurum ya da kurulus tarafindan 6nerilmesi gerektigi,

 Tasarmin konusunun kolluk kuvvetlerinin 6zliik haklarindan ve i¢inde bulunduklar1 ¢alisma
kosullarindan bagimsiz olmadig, kolluk kuvvetlerinin saglikli ortamda ¢alismalarinin, insan haklari ve
ozgiirliikler noktasinda ihlallerin azalmasina sebep olacagi,

» Kolluk Gozetim Komisyonunun, idarenin ve yiiriitmenin disinda sivil kurumlarin da iginde
bulundugu bir yapida olusturulmasi gerektigi,

ifade edilmistir.
Tasarinin geneli iizerinde yapilan miizakerelerden sonra, Tasar1 ve Gerekgesi Komisyonumuzca

benimsenerek maddeler lizerindeki goriismelere gegilmistir.
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Komisyonumuzca;

P Tasarmin basligi, kanun yapim teknigine uygunlugun saglanmasi amaciyla “KOLLUK
GOZETIM KOMISYONU KURULMASI HAKKINDA KANUN TASARISI” seklinde degistirilmesi
suretiyle,

P Tasarinin 1 ’inci ve 2’nci maddeleri aynen kabul edilmistir.

» Tasarmin 3’iincii maddesi; ikinci fikrasinda gecen “Basbakanlik Insan Haklari Bagkani”
ibaresinin, 6332 say1l1 Kanunla Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu kurulmus ve Bagbakanlik insan Haklar1
Baskanlig ilga edilmis oldugundan “Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Baskan1” seklinde degistirilmesi
suretiyle kabul edilmistir.

P Tasarinin 4’tincii maddesi aynen kabul edilmistir.

P Tasarinin 5’inci maddesi; sekizinci fikrasi kapsaminda yapilacak is ve islemlerin 6698
sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu hiikiimlerine uygun olarak yapilmasimi temin amaciyla
degistirilmesi suretiyle,

» Tasarinin 6’nct ve 7°nci maddeleri aynen kabul edilmistir.

P Tasarinin 8’inci maddesi; {iclincli fikrasinda yer alan diizenleme, 6413 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Disiplin Kanunu ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 personeli
hakkinda Igisleri Bakani’'min disiplin sorusturmasi yaptirmasi miimkiin hale geldiginden dolay1
metinden ¢ikarilmasi ve diger fikralarin buna gore teselsiil ettirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

» Tasarmin 9’uncu maddesi;

- Birinci fikrasinda yer alan diizenleme, Emniyet Teskilati personelinin terfiinin yapilan adli ve
idari sorusturmalar ile kovusturmalar nedeniyle ertelenmesi hususu, mevzuatta yapilan degisiklikler
dogrultusunda yeni esaslara baglandigindan hareketle fikranin metinden ¢ikarilmast,

- Madde metninde yer alan diger fikralar, farkli kanunlarda degisiklik ongordiiglinden kanun
yapim teknigine uygunlugun saglanmasi amaciyla ayri birer ¢er¢eve madde altinda olmak iizere,
ikinci fikranin madde 9 olarak, {igiincii fikranin madde 10 olarak, dordiincii fikranin madde 11 olarak
diizenlenmesi ve Tasart metninde yer alan diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesi,

suretiyle kabul edilmistir.

» 9’uncu maddede yapilan diizenleme dogrultusunda;

- 9’uncu maddenin ikinci fikrasi, madde 9 olarak goriigmeye agilmis ve 9’uncu madde olarak
aynen kabul edilmistir.

- 9’uncu maddenin igiincii fikrasi, madde 10 olarak goriismeye acilmis ve 10’uncu madde olarak
aynen kabul edilmistir.

- 9’uncu maddenin dordiincii fikrasi, madde 11 olarak goriigmeye agilmig ve 11’inci madde olarak
aynen kabul edilmistir.

P Tasarmin gegici I’inci maddesi aynen kabul edilmistir.

» Tasarinmn 10’uncu maddesi, yukarida yapilan diizenlemeler dogrultusunda madde 12 olarak
goriismeye agilmis ve madde 12 olarak aynen kabul edilmistir.

P Tasarmin 11’inci maddesi, yukarida yapilan diizenlemeler dogrultusunda madde 13 olarak
goriismeye agilmis ve madde 13 olarak aynen kabul edilmistir.

Tasarmin tiimii toplanttya katilan Komisyon {iyelerimizin oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.

Tasar1 metni, kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda, kanun yapim
teknigine uygunlugun, kavram ve dil birliginin saglanmasini amaciyla, Komisyon Bagkanligimiza
verilen yetki kapsaminda redaksiyona tabi tutulmustur.
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Komisyonumuzdaki goriismeler sirasinda tam tutanak tutulmustur.

Komisyon {iyelerimizden Tekirdag Milletvekili Mustafa YEL, Kocaeli Milletvekili Cemil
YAMAN, Kilis Milletvekili Mustafa Hilmi DULGER ile Usak Milletvekili Mehmet ALTAY, Ictiiziigiin
45’inci maddesi uyarinca Genel Kurulda igisleri Komisyonunu temsil etmek iizere bu konuda 6zel

sozcii olarak secilmislerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak izere Baskanliga sayg ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcil
Celalettin Giiveng Hiiseyin Biirge Mustafa Baloglu
Kahramanmarag Istanbul Konya
Katip Uye Uye
Ayhan Gider Nihat Yesil M. Riza Yalginkaya
Canakkale Ankara Bartin
(Muhalefet serhim eklidir) (Muhalefet serhim eklidir)
Uye Uye Uye
Ataullah Hamidi Tanju Ozcan M. Miifit Aydin
Batman Bolu Bursa
(Serhim mevcuttur)
Uye Uye Uye
Abdulkadir Yiiksel Nurettin Aras Nuri Okutan
Gaziantep Igdir Isparta
(Mubhalefet serhim eklidir)
Uye Uye Uye
Celal Dogan Edip Semih Yal¢in Hiida Kaya
Istanbul Istanbul Istanbul
(Muhalefet serhim eklidir) (Muhalefet serhim eklidir) (Muhalefet serhim eklidir)
Uye Uye Uye
Murat Bakan M. Hilmi Diilger Cemil Yaman
[zmir Kilis Kocaeli

(Mubhalefet serhim eklidir)

(Bu raporun 6zel sozciisil)

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye Uye Uye
Abdullah Agralh Mustafa Siikrii Nazl Hayati Tekin
Konya Kiitahya Samsun
(Muhalefet serhim eklidir)
Uye Uye Uye
Mustafa Yel Giirsel Erol Mehmet Altay
Tekirdag Tunceli Usak
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Mubhalefet serhim eklidir) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Hiiseyin Ozbakir
Zonguldak
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MUHALEFET SERHi

1/688 Esas Numarali Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarsi ile ilgili muhalefet serhimiz agagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunar1z.7/04/2016

i¢isleri Bakanh@ tarafindan hazirlanan bu kanun tasarist Avrupa Birligi uyum
siirecinde yerine getirecegimiz yiikiimluliiklerin, yerine getirmemiz gereken siyasi kriterlerin,
vize serbestisi yol haritasinin bir sonucu olarak kanun teklifi olarak hazirlanmistir. Avrupa
Birligi yolunda atilan adimlar: destekliyoruz bu bakimdan bu yasa tasarisi Snemlidir.

Ancak Insan Haklar1 Ihlalleri hususunda kétii bir sicile sahip olan Tiirkiye’nin bu
yasaya sadece Avrupa Birligi miizakere siirecinin bir sonucu ya da asamasi olarak degil;
bizatihi kendi yurttaslarinin temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak, kolluk personeline yonelik
sikayetlerin bagimsiz, etkin, tarafsiz ve hesap verebilir bir yap: tarafindan incelenmesini ve
sonu¢ alinmasim saglamak, devlet adina zor kullanma yetkisini elinde tutan kollugun bu
yetkiyi Kkullamrken yurttaglara verdigi hizmetin aym zamanda yurttas tarafindan
memnuniyetini elinde olusturacag: verilerle dlgebilmek igin olmalidir. Ulkemiz bu tip ileri
demokrasi kurumlarim olustururken bunlarin gergek anlamda yurttas: i¢in oldugu bilinci ile
hareket etmelidir. Ancak bu tip yasal diizenlemelerde sadece Avrupa Birligi’ne karsi
yiiktimliiliiklerimizi yerine getirmek maksad ile atilan adimlarin sonug itibari ile bagimsiz ve
etkin calisan kurumlarin olusmasim onledigini goriiyoruz. Siyasal Iktidar, TBMM’de ki
sayisal gogunluguna dayali olarak bu tip kurumlari tamamen kendi kontroliinde olacak sekilde
olugturmaktadir. Bu yasanin da en bilylik sakincasi aym tutumun bu diizenlemede de
gOstermis olmasidir.

Bu yasal diizenleme bati iilkelerinde kolluk kuvvetlerinin sivil gozetimi olarak
“civillian oversigt” kavrami ile uzun yillardir tartigilmis ve buna yonelik diizenlemeler bir ¢cok
gelismis bati iilkesinde yapilmistir. Polis ve Asker disinda kalan yani iiniforma giymeyen
kisilerden olusmas1 gereken komisyonun Baskanligi’nin Igisleri Bakanlif1 Miistesari olmasi
ve kurul tiyelerinin I¢isleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Baskam, Basbakanlik 1. Hukuk
Miisaviri, Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiiriiniin yani sira, yine iiniversitelerin ceza
ve ceza usul hukuku ana bilim dallarinda gérevli 6gretim iiyeleri arasindan Adalet Bakani’nin
teklif edecegi 3 aday arasindan Bakanlar Kurulu’nca segilecek bir akademisyen ile yine
Adalet Bakani’nin teklif edilecek ve baro baskan: seg¢ilme yeterliligine sahip 3 aday arasindan
Bakanlar Kurulu’nca segilecek 1 avukatin yer alacak olmas: kurulun tamamen hiiklimette olan
siyasi iradenin kontroliinde olacagim ve bilyiik ¢ogunlugu kolluk gorevlilerinin hiyerarsik
olarak iistii konumunda yer alan komisyon iiyelerinin hak ihlallerinin ortaya ¢ikarilmasinda
en 6nemli sorun olan meslek dayanmigmasi, kurumsal taassup ve meslegin kamuoyu oniinde
olumsuz bir algisinin olugmas gibi endigeleri ortadan kaldiramayacag agiktir.

Komisyonda gérev alacak kisilerin se¢iminin, tamamen yiiriitme organina bagimii
kilinmasi, kurumun tarafsiz ve bagimsiz islerligini engelleyecektir. Kurumun tarafsiz ve
bagimsiz islerligini saglanabilmesi agisindan, liniversitelerin ceza ve ceza usul hukuk ana
bilim dallarinda gérevli 6gretim {iyelerinin ve baro bagkam seg¢ilme yeterliligi bulunan
serbest avukatlar arasindan belirlenecek olan tiyelerin, yiiriitme erki disindan tavsiye edilmesi
ve se¢imin yine Bakanlar Kurulu’na birakilmasi, kurulun tarafsiz ve bagimsiz ¢aligmasina
katki saglayacaktir.

Bu sebeple Cumhuriyet Halk Partisi olarak, kurulda yer almas1 6ngériilen
akademisyen ve avukatlarin belirlenme siirecinin degistirilmesi gerektigini diigiinityoruz.
Buna gore, tiniversitelerin ceza ve ceza usul hukuk ana bilim dallarinda gérevli 6gretim
tiyeleri arasindan ilgili tiniversitelerin teklif edecegi 3 aday ile baro baskan segilme
yeterligine sahip serbest avukatlar arasindan Tiirkiye Barolar Birligi’nin teklif edecegi 3 aday
arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek birer iiyeden olusmas: énemlidir.
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Kanunun 7. Maddesinin 2. Fikrasinda, hakkinda gikayet bulunan ancak sorugturma
ag1lmasina gerek goriilmeyen dosyalarin da veri kayit sistemine iglenecegi gériilmektedir. Bu
durum, hem sikayeti yapan yuttasin hem de sorugturmaya konu olmamis kolluk gérevlisinin
kisisel verilerinin hig bir sorusturma yapilmadig: halde halde saklanmas: anlamina
gelmektedir. Bu kosulda yalnizca istatistiki veri olarak bir anlam tastyacak olan igleme
konulmayan ihbar ve sikayetlerle ilgili bilgilerin, hakkinda ihbarda bulunulan kolluk
gorevlisinin kisisel bilgileri ve ihbar yada sikayete konu olan iddia konu edinilmeden,
yalnizca vaka olarak Merkezi Kayit Sistemi’ne iglenmesi hem kisisel verilerin korunarak
taraflar hakkinda pesin hiikiim verilmesini engerllemek agisindan hem de Anayasa’nin 19. Ve
20. Maddelerinin ihlalinin 6niine ge¢ilmesi agisindan son derece énemlidir.

Kolluk kuvvetlerinin sivil gdzetimini gergeklestirecek bu komisyonun sivil gézetimi,
kamu giivenligini saglayan silahli kolluk gorevlilerinin atanmus kisiler, se¢ilmis kisiler ve sivil
toplum &rgiitleri tarafindan denetlenmesi saglamak gerekir.

Bu sekilde olusacak bir komisyon bu yasay1 yapmakla murad edilen sonuca ulasabilir
aksi takdirde Hesap Verebilirlik yani silahli kolluk gorevlilerinin kamu adina zor kullanma
yetkilerini kullanmalarindan ve yapmis olduklar1 faaliyetlerden sorumlu tutulmalarim

saglayacak sonucu elde etmek miimkiin olmayacak kol kirilir yen iginde kalir anlayis1 yeni
olusacak komisyon iiyelerinde de devam edecektir.

Avrupa Konseyi tarafindan olusturulan ve hukukun istiinligi ilkesine uygun bir
sekilde idare edilen demokratik iilkelerde polis igin yol gosterici temel ilke ve kurallan
belirleyen Avrupa Polis Etigi Kurallari (APEK) da kolluk kuvvetlerinin hesap verebilirligi
konusuna yer vermistir. APEK’in 59., 60., 61., 62. ve 63. maddeleri i¢ kolluk kuvvetlerinde
olmasi gereken hesap verebilirlik ilkesine deginmektedir. Bu bakimdan bu yasanin mevcut
hali ile yasalagmasi sadece i¢ biirokrasiyi artiracak bir etkisiz kurumun yada arzu edildigi
kadar etkili olamayan bir kurumun olusmasina sebep olacaktir.

Igisleri Komisyonunun CHP’li komisyon iiyeleri olarak verdigimiz 6nerge ile Barolar
Birligi ve Universitelerin komisyona {iye nermesini saglamak Yasa’min bu eksigini ortadan
kaldiracak ve komisyonu sivillestirecektir.

Ayrica bu yasanin konusu olmamakla birlikte kolluk gorevlilerinin g¢aligma
kosullarinin iyilestirilmesi de Tiirkiye’de insan haklar1 ve 6zgiirliikkleri bakimindan kamunun
zor kullanma giiciinii elinde bulunduran kolluk gorevlilerinin psikolojik ve moral agidan
olumlu etkileyecektir. Mesleki garantisi zayif polis teskilatimin, yam sira Jandarma Genel
Komutanligns ve Sahil Giivenlik komutanliklarinda gérev yapan Uzman erbag, Uzman
Jandarma, Astsubaylarin 6zlik haklar1 konusunda ciddi sikintilar1 oldugu gibi personellerin
yeri ¢ok kolay degisebilmekte ve ceza verilebilmektedir. Calisma sartlar1 agir ve yorucudur.
Bu durum kolluk gérevlilerinde psikolojik sorunlar yaratmaktadir. Yurttasla dogrudan temasta
olan ve kamunun zor kullanma yetkisi olan kolluk gorevlilerinin saghkli kosullarda
¢alismasinin dnemi de ayrica gézetilmelidir.

Yukarida izah ettigimiz sebeplerle 1/688 Sayili Kanun tasarisina muhalefet ediyoruz.

Giirsel Erol Murat Bakan Hayati Tekin
Tunceli [zmir Samsun
Nihat Yesil M. Riza Yal¢inkaya Tanju Ozcan

Ankara Bartin Bolu
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MUHALEFET SERHi

1/688 Esas Numarali Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ile ilgili muhalefet serhimiz asagidaki gibidir. Bilginize

sunariz. 07/04/2016

1

Hiikiimet tarafindan 16.03.2016 tarihinde 1/688 esas numarasiyla igisleri Komisyonuna, tali
olarak Adalet; Avrupa Birligi Uyum; Plan ve Biitge ile insan Haklarini inceleme komisyonlarina
havale edilen tasari, 06.04.2016 tarihinde Uyesi oldugumuz komisyonda gorisiilmastiir.

Tasarinin pek ¢cok maddesine muhalefetimiz s6z konusudur.

Kita Avrupasi ve Britanya modeli yonetim sistemlerinde farkli tarzlarda uygulamalari olan
Kolluk Gézetim Komisyonu tilkemizde de kurulmak istenmektedir. Fakat Komisyon; yapisi,
kurulusu ve igerigi bakimindan incelendiginde sadece ismen yeni bir yapiya sahip oldugu

gorilecektir.

Kanun tasarisinin temel amaci 1. maddesinde ifade edildigi lizere “kolluk sikayet sisteminin
islemesini saglamak, saydamhgini ve givenilirligini gelistirmek tizere kolluk gérevlilerinin
isledikleri iddia edilen suglardan veya disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya

davraniglarindan dolay idari merciler tarafindan yapilan ya da yapilmasi gereken is ve

islemlerin merkezi bir sistemde kayit altina alinmasi ve izlenmesi amaciyla Kolluk Gézetim
Komisyonunun kurulmasi”dir. Ancak tasari igeriginin, amag ciimlesinde gegen saydamhk ve
giivenilirligi tesis etmekten uzak oldugunun alti gizilmelidir. S6z konusu komisyon (yelerinin
tesekkiilii, komisyonun gérev ve yetkileri, calisma us(l ve esaslari, ¢alismalarin giktilarinin
kamuoyuyla paylagiimasina iliskin diizenlemeler; seffafliktan ziyade opakhg, glivenilirlikten

ziyade kugkuyu olusturmaktadir.

Emniyet Genel Midirlugi, Jandarma Genel Komutanhg ve Sahil Guvenlik Komutanlig
teskilatlarinda gorevli olan kolluk personelin, su¢ teskil eden ve/veya hukuka aykin eylem,
tutum ve davranislari karsisinda, vatandaglarin haklarini aramasi ve bu hak ihlallerinin ortadan
kaldiriimasi amacini giiden bir kanunun; Birlesmis Milletler ve Avrupa insan Haklari
Beyannamesi ruhunu esas almasi gerekirdi. Sivil bir anlayigla, demokratik bir bakisla

Hukimetin, bu ihtiyaci ele almasi ve kanun maddelerini bu perspektifle olusturmasi beklenirdi.
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Suga bulasan ve/veya disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya davranislar sergileyen
kolluk kuvvetleri Kanun Tasarisinda yer aldigi lizere salt Emniyet Genel Miidurligu, Jandarma
Genel Komutanhgr ve Sahil Guvenlik Komutanhg teskilatlarinda gorevli olan kolluk
personelinden olusmamaktadir. Kanunun amacina iliskin samimiyet; kapsamin gimrik
muhafaza personelini, 6zel glivenlik birimlerini, kéy korucularini, toplu tagsima gozetim
gorevlilerini, infaz koruma memurlarini ve hatta Milli istihbarat Teskilati personelini ile askeri

gorevlerinden dogan suglari da kapsayacak bicimde genisletilmesi ile kismen tesis edilebilirdi.

Komisyonun tesekkiiliine bakildiginda; bir baskan (icisleri Bakanligi Miistesari) ve 6 {iyeden
(Basbakanhk insan Haklari Bagkani, igisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Baskani, igisleri
Bakanhigi 1. Hukuk Miisaviri, Adalet Bakanhgi Ceza isleri Genel Mudiird, birer tiniversite dgretim
lyesi ile serbest avukat) olugan Kolluk Gozetim Komisyonunun merkezden atanan kimselerden
olustugu, bu haliyle olusumunun sivil olmadig), siyasi iktidarin gidimiinde olabilecek insanlar
tarafindan kuruldugu anlasilmaktadir. Basbakanhk insan Haklart Baskani, icisleri Bakanhg
Miilkiye Teftis Kurulu Baskani, icisleri Bakanlig I. Hukuk Miisaviri, Adalet Bakanhgi Ceza isleri
Genel Midaru halihazirda bu gorevleri yuriten kimselerdir. Bir sikayeti, tekrar ilgili kisilere
yeniden aktarmanin, burokrasiyi arttirmak disinda bir faydasi olmayacag! gibi sorusturma
sonucunun da saghkli olmayacag 6ngdrilebilir. Halbuki bu Komisyon en azindan Fransa’daki
gibi Meclislerin, Yargitay’in, Danistay’in, Sayistay’in ve diger sivil toplum o&rgutlerinden
ahnacak komisyon lyesi 6nerileriyle kurulmalydi. Yine komisyon Uyeleri arasinda sayilan birer
Universite 6gretim Uyesi ile serbest avukat, Adalet ve igisleri Bakanlarinin teklifi ve Bakanlar
Kurulunun secgimiyle géreve gelmektedir. Universitelerin ceza ve ceza us(l hukuku anabilim
dallarinda gérevli dgretim yeleri arasindan segilecek bir dyenin Universite ‘Senatosu
tarafindan belirlenmesi; baro bagkani segilme yeterliligine sahip serbest avukatlardan olacak
komisyon (yesinin de Barolar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmesi Komisyon
olusumunun daha demokratik hale getirilmesi ve bagimsiz kararlar alabilmesi icin elzemdir.
Mevcut haliyle igigleri Bakanligi icinde miikerrer bir i¢c denetim birimi gériniimiinde olan
Komisyonun, kurulus biciminin tamamen antidemokratik oldugunu ve sivil demokrasiye uygun

olmadigini ifade etmek isteriz.

Gozetim mekanizmasinin ingiltere muadiline bakildiginda, komisyonun bagimsiz hareket
etmekte ve hiikimete karsi degil parlamentoya kargi sorumlulugunun bulundugu
gorilmektedir. Yiritme ile iliskisi sadece Igisleri Bakani araciligiyla rapor vermekten ibarettir.
Mevcut uygulamada degisiklik icin Komisyonun kurulugsundan isleyisine kadar yiriitmeyle

baglarn kesilmelidir.
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Sivil gozetime mahal vermeyen bu komisyonun karar alma siiregleri dahi hukuka mugayirdir.
Bilindigi lizere disiince ve kanaat hirriyeti normlar hiyerargisinin en Ustiinde bulunan
Anayasada temel bir hak olarak yer almaktadir. Herhangi bir konuda cekimserlik de bu
baglamda degerlendirilebileceginden; tasarinin calisma usidl ve esaslarinin diizenlendigi
maddede “Kararlarda ¢ekimser oy kullanilamaz.” ifadesi Anayasa ile ihtilaf olusturmakta;
Anayasa ile taninan hak ve hirriyetin kanun maddesiyle gasp edildigini goézler 6niine

sermektedir.

Kanun tasarisinin én inceleme ve disiplin sorusturmasi islerine iliskin maddesinde “S6z konusu
suclarla ilgili ©6n incelemeler ve/veya disiplin sorusturmalarnin valiliklerce veya
kaymakamiliklarca yapiimasi halinde, bu islemler imkanlar 6lglisiinde milki idare amirligi
hizmetleri sinifinda bulunan gérevliler tarafindan vyiiriitiiliir” ifadesiyle AIHM kararlar
tecriibesinin hige sayilldigini ve tekrar tekrar mahkum olunmalara davetiye c¢ikardigini
gérmekteyiz. Zira Tiirkiye aleyhine agilan davalarda verilen kararlar ehil kisiler tarafindan
sorusturmanin yiriitilmemesi nedeniyle Tirkiye’'nin aleyhine sonuglandigindan; sorusturma
ve incelemelerin ehil kisiler tarafindan yiritilmesi ile tasarinin gegmiste islenen suclari da

kapsayacak bicimde diizenlenmesi hayati 6nem tasimaktadir.

Son olarak tasarida yer alan merkezi kayit sisteminde, yurttasin yapacagi ihbar ve sikayetler
icin dilekge disinda dijital ortamda bagvuru gibi stireg kolaylastirici ydntemler ele ahnmamigtir.
Ayrica TC kimlik numarasi istenen dilekge formu ile gegici koruma statiisiinde yer alan
siginmacilar, gégmenler ve yabanci uyruklu insanlarin kolluk denetim mekanizmasina erisimi

tasarida engellenmistir.

Yukarida siraladigimiz sebeplerle Kanun Tasarisina mevcut hali ile karsi oldugumuzu arz ederiz.

Celal Dogan Hiida Kaya
Istanbul Istanbul
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Uzun zamandir giindemde olan Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Tasarisi, yeni bir komisyon olusturmaktan baska esasen pek
fazla bir yenilik getirmemektedir. Kolluk kuvvetleri ile ilgili isleyen bir disiplin, inceleme ve
sorusturma rejimi zaten vardir. AB Mevzuati sivil ve bagimsiz bir gézetim komisyonunun
kurulmasini 6ngérmesine ragmen, komisyonun 7 iiyesinin 5’i dogrudan, 2’si de dolayl olarak idare
tarafindan belirlenmektedir.

Tasar’nin 3. Maddesinde belirtilen komisyonun olusturulmasinda sivil unsurlar vardir ancak,
bunlarin ¢ogunlugu siyasi irade tarafindan atanan iist diizey biirokratlardir. Bu durum komisyonun
bagimsizligi ve tarafsizlign bakimindan tartismalari beraberinde getirecegi gibi, isyiikii yogun olan
biirokratlarin  géreviendirilmis olmalar;, komisyonun etkin ve verimli bir sekilde gorev
yapamayacagi kanaatini gliclendirmektedir.

Tasari’nin 3. Maddesinde Kolluk Gozetim Komisyonu’nun kurulusunda Adalet Bakanlig
Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirii yer almaktadir, ancak Adalet Bakanlhigi biinyesinde gérev
yapan Infaz Koruma Memurlar1 kapsama dahil degildir. Bilindigi tizere miilki idare amirleri illerinde
ve ilgelerinde giivenlikten ve asayisten sorumludurlar. ller Idaresi Genel Miidiirliigii de 5442 Sayili
fller Idaresi Kanunu’nun yiiriitiiciistidiir. Bu bakimdan komisyonda Ceza ve Tevkif Evleri Genel
Miidiirii yerine I¢isleri Bakanhig: ller Idaresi Genel Miidiirii’niin yer almasi daha uygun ve isabetli
olacaktir.

Tasarida komisyonu adi Kolluk Gézetim Komisyonu olarak gegmesine ragmen, gorevleri
kayit altina alma ve izleme ile sinirlt kalmamis, 8. Maddede 6n inceleme ve disiplin sorusturmasi
islemlerine de yer verilmistir. Kolluk Gézetim Komisyonu’nun inceleme ve teftis alanina da miidahil
olmasi, tasarinin esas amaci olan “gbzetim” fonksiyonunun agilip, denetim alanina girilmesi
anlamina gelmektedir.

Ayrica yillarin birikim ve uzmanhg ile temayiiz etmis, lilkemiz i¢in 6nemli bir deger olan
Igisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu’nun yaninda ikinci bir kurul olusturuluyor algisi, son derece
sakincalidir. Tasart bu haliyle Igisleri Bakanh@ Miilkiye Teftis Kurulunu fonksiyon, insan
kaynaklari ve diger yonlerden zayiflatilmasi ve etkisizlestirmesi sonucunu doguracak bir mahiyet arz
etmektedir.

Nihayet Tasari’mn AB mevzuatina uyum kapsaminda yasak savma kabilinden, giinii
kurtarmak ve sekil sartlarimi yerine getirmekten Ote bir degisim ve yenilik getirmeyecegi
degerlendirilmektedir.

Agiklanan sebeplerle, 1/688 Sayili Kolluk Goézetim Komisyonu Kurulmasi ve Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi’na muhalif oldugumuzu bilgilerinize arz
ederiz. (07 Nisan 2016)

Nuri Okutan Edip Semih Yal¢in
Isparta Istanbul
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiIGI METIN

KOLLUK GOZETIiM KOMiSYONU KURULMASI
VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; kolluk
sikayet sisteminin daha etkili ve hizli islemesini
saglamak, saydamligini ve giivenilirligini
gelistirmek tizere, kolluk gorevlilerinin isledikleri
iddia edilen suglardan veya disiplin cezasini
gerektiren eylem, tutum veya davranislarindan
dolayr idari merciler tarafindan yapilan ya da
yapilmasi gereken is ve islemlerin merkezi bir
sistemde kayit altina alimmasi ve izlenmesi
amactyla Kolluk Gozetim Komisyonunun
kurulmasi, Komisyonun gérevleri, yetkileri ve
calisma yontemi ile kolluk sikdyet sistemine
yonelik diger idari tedbirlere iliskin ustl ve
esaslar1 belirlemektir.

(2) Bu Kanun, Emniyet Genel Miidiirliigi,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligi teskilatinda gorevli kolluk personelinin
isledigi iddia edilen suglarla veya disiplin cezasini
gerektiren eylem, tutum veya davranislariyla ilgili
olarak idarl merciler tarafindan yapilan ya da
yapilmasi gereken is ve islemleri kapsar.

(3) Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanlig teskilatinda gorevli kolluk
personelinin askeri gorevlerinden dogan suglari,
bu Kanunun kapsami disindadir.

(4) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) 25/10/1963 tarihli ve 353 sayili Askerl
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu,

b) 16/6/1964 tarihli ve 477 sayili Disiplin
Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve
Disiplin Su¢ ve Cezalar1 Hakkinda Kanun,

hiikiimleri saklidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

ICISLERI KOMISYONUNUN
KABUL ETTIiGi METIN

KOLLUK GOZETiM KOMiSYONU KURULMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam ve Tamimlar

Amac ve Kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; kolluk
sikdyet sisteminin daha etkili ve hizli islemesini
saglamak, saydamligini ve giivenilirligini
gelistirmek tizere, kolluk gorevlilerinin isledikleri
iddia edilen suglardan veya disiplin cezasini
gerektiren eylem, tutum veya davraniglarindan
dolayr idari merciler tarafindan yapilan ya da
yapilmasi gereken is ve iglemlerin merkezi bir
sistemde kayit altina almmasi ve izlenmesi
amactyla Kolluk Gozetim Komisyonunun
kurulmasi, Komisyonun gérevleri, yetkileri ve
calisma yontemi ile kolluk sikayet sistemine
yonelik diger idari tedbirlere iliskin usul ve
esaslari belirlemektir.

(2) Bu Kanun, Emniyet Genel Miidiirligi,
Jandarma Genel Komutanlhigi ve Sahil Giivenlik
Komutanhig teskilatinda gorevli kolluk personelinin
isledigi iddia edilen suglarla veya disiplin cezasin
gerektiren eylem, tutum veya davraniglartyla ilgili
olarak idari merciler tarafindan yapilan ya da
yapilmasi gereken ig ve iglemleri kapsar.

(3) Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanlig: teskilatinda gorevli kolluk
personelinin askeri gorevlerinden dogan suglart,
bu Kanunun kapsami digindadir.

(4) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) 25/10/1963 tarihli ve 353 sayili Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu,

b) 16/6/1964 tarihli ve 477 sayili Disiplin
Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve
Disiplin Sug ve Cezalar1 Hakkinda Kanun,

hiiktiimleri saklidur.
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bagli kuruluslar: Emniyet Genel Midiirligi,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligini,

b) Bakan: I¢isleri Bakanini,

c) Bakanlik: Igisleri Bakanligin,

¢) Baskan: Kolluk Gozetim Komisyonu Bagkanini,

d) Thbar: Kolluk gérevlilerinin hukuka aykiri
eylem, tutum veya davranislarinin, herhangi bir
kisi tarafindan yetkili mercilere bildirilmesini,

e) Kolluk: Emniyet Genel
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik

Midiirliigi,

Komutanlig: teskilatinda, emniyet ve asayis ile kamu
diizeninin korunmasini saglamak i¢in kanunlarin ve
kanunlara dayanarak yetkili makamlarm verdigi
gorevleri yerine getiren gérevlileri,

f) Kolluk sikayet sistemi: Kolluk gorevlilerinin
isledikleriiddiaedilensuglardan veyadisiplin cezasini
gerektiren eylem, tutum veya davraniglarindan
dolay1 idari merciler tarafindan yapilan is ve islemler
ile uygulamalarim biitiiniini,

g) Komisyon: Kolluk Gézetim Komisyonunu,

&) Kurul: Igisleri Bakanligi Miilkiye Teftis
Kurulunu,

h) Kurul Baskan: Igisleri Bakanligi Miilkiye
Teftis Kurulu Bagkanini,

1) Merkezi kayit sistemi: Kolluk Gozetim
Komisyonu ile bagl kuruluslar, valilikler ve
kaymakamliklar arasinda, kolluk gorevlileri
hakkinda idari mercilerce ydriitilen ceza ve
disiplin islemleriyle ilgili olarak gerekli bilgilerin
kaydedilmesi ve yapilan uygulamalarin izlenmesi
amactyla olusturulan veri tabanini,

i) Miistesar: Icisleri Bakanlig1 Miistesarini,

j) Sikayet: Kolluk goérevlilerinin hukuka aykirt
eylem, tutum veya davraniglarinin, bunlardan
zarar goren veya magdur olanlar ya da bunlarin
kanuni temsilcileri veya ikinci derece dahil, ikinci
dereceye kadar kan ve kayimn hisimlar tarafindan,
yetkili mercilere bildirilmesini,

ifade eder.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Tanmimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bagli kuruluslar: Emniyet Genel Miidiirliigi,
Jandarma Genel Komutanligr ve Sahil Giivenlik
Komutanligimi,

b) Bakan: i¢isleri Bakanin,

¢) Bakanlik: igisleri Bakanligini,

¢) Baskan: Kolluk Gozetim Komisyonu Bagkanini,

d) Ihbar: Kolluk gérevlilerinin hukuka aykiri
eylem, tutum veya davranislarinin, herhangi bir
kisi tarafindan yetkili mercilere bildirilmesini,

¢) Kolluk: Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma
Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig:
teskilatinda, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin
korunmasini saglamak i¢in kanunlarin ve kanunlara
dayanarak yetkili makamlarin verdigi gorevleri
yerine getiren gorevlileri,

f) Kolluk sikayet sistemi: Kolluk gérevlilerinin
isledikleriiddiaedilensuglardanveyadisiplin cezasin
gerektiren eylem, tutum veya davraniglarindan
dolay1 idari merciler tarafindan yapilan is ve islemler
ile uygulamalarin biitliniini,

g) Komisyon: Kolluk Gézetim Komisyonunu,

&) Kurul: igisleri Bakanligi Miilkiye Teftis
Kurulunu,

h) Kurul Bagkani: Igisleri Bakanligi Miilkiye
Teftis Kurulu Bagkanini,

1) Merkezi kayit sistemi: Kolluk Gozetim
Komisyonu ile bagli kuruluslar, valilikler ve
kaymakamliklar arasinda, kolluk gorevlileri
hakkinda idarl mercilerce yiritillen ceza ve
disiplin islemleriyle ilgili olarak gerekli bilgilerin
kaydedilmesi ve yapilan uygulamalarin izlenmesi
amactyla olusturulan veri tabanini,

i) Miistesar: Igisleri Bakanlig1 Miistesarin,

J) Sikayet: Kolluk gorevlilerinin hukuka aykiri
eylem, tutum veya davraniglarinin, bunlardan
zarar géren veya magdur olanlar ya da bunlarin
kanuni temsilcileri veya ikinci derece dahil, ikinci
dereceye kadar kan ve kaymn hisimlart tarafindan,
yetkili mercilere bildirilmesini,

ifade eder.
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IKiNCi BOLUM
Kurulus, Gorev ve Yetkiler

Kurulus

MADDE 3-
gorevleri, kendi yetki ve sorumlulugu altinda
bagimsiz olarak yerine getirmek iizere Kolluk
Gozetim Komisyonu kurulmustur. Komisyon,
Icisleri Bakanlig1 biinyesinde siirekli kurul olarak
gorev yapar.

(2) Komisyon; Miistesarin baskanliginda,
Basbakanlik Insan Haklar1 Baskani,
Baskani, Bakanlik 1. Hukuk Misaviri,
Adalet Bakanlhigi Ceza Isleri Genel Miidiiri,
tiniversitelerin ceza ve ceza usil hukuku ana

(1) Bu Kanunla verilen

Kurul

bilim dallarinda gérevli 6gretim tiyeleri arasindan
Bakanm teklif edecegi ii¢ aday ile baro baskani
secilme yeterligine sahip serbest avukatlar
arasindan Adalet Bakaninin teklif edecegi iig¢
aday arasindan Bakanlar Kurulunca secilecek
birer iiyeden olusur.

(3) Ogretim fiiyeleri ile serbest avukatlar
arasindan segilecek iiyelerin, segilmelerinden
onceki son bes yil icinde herhangi bir siyasi
partiyle tyelik veya baska tiirde bir gorev
iliskilerinin bulunmamasi sarttir.

(4) Komisyon iiyeliklerine 6gretim tiyeleri
ile serbest avukatlar arasindan secilecek
uyelerin gorev siiresi dort yildir. Siiresi dolan
iyeler, ayni usille yeniden segilebilir. Bu
uyeler, Ttyelikleri siiresince Komisyondaki
gorevlerinden alinamazlar. Ancak, iiyeler, ciddi
bir hastalik veya sakatlik nedeniyle is géremez
hale gelmeleri veya gorevlendirmeye iliskin
sartlar1 kaybetmeleri ya da secilmeleri sirasinda
bu sartlar1 tagimadiklarinin daha sonra tespit
edilmesi halinde, gorevlendirildikleri ustile gore
stireleri dolmadan goérevlerinden alinirlar. Bu
iyelerin Komisyondaki gorevlerinden dogan
suglarindan dolay1, 6zel kanunlarindaki hiikiimler
uygulanir. Komisyonun bu iiyeleri mazeretsiz
olarak arka arkaya ii¢ toplantiya veya bir y1l iginde
toplam dort toplantiya katilmadiklar: takdirde,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
IKiNCI BOLUM
Kurulus, Gorev ve Yetkiler
Kurulus

MADDE 3-
gorevleri, kendi yetki ve sorumlulugu altinda

(1) Bu Kanunla verilen

bagimsiz olarak yerine getirmek iizere Kolluk
Gozetim Komisyonu kurulmustur. Komisyon,
Igisleri Bakanh1 biinyesinde siirekli kurul olarak
gorev yapar.

(2) Komisyon; Miistesarin baskanliginda,
Tiirkiye 1insan Haklari Kurumu Bagkanu,
Kurul Bagkani, Bakanlik 1. Hukuk Miisaviri,
Adalet Bakanh@ Ceza Isleri Genel Miidiiri,
iiniversitelerin ceza ve ceza usul hukuku ana
bilim dallarinda gorevli 6gretim iiyeleri arasindan
Bakanin teklif edecegi ii¢ aday ile baro baskani
secilme yeterligine sahip serbest avukatlar
arasindan Adalet Bakaninin teklif edecegi {i¢
aday arasindan Bakanlar Kurulunca secilecek
birer iiyeden olusur.

(3) Ogretim iiyeleri ile serbest avukatlar
arasindan segilecek iyelerin, segilmelerinden
onceki son bes yil icinde herhangi bir siyasi
partiyle iiyelik veya bagka tirde bir gorev
iligkilerinin bulunmamasi sarttir.

(4) Komisyon {iyeliklerine dgretim {iiyeleri
ile serbest avukatlar arasindan segilecek
iyelerin gorev siiresi dort yildir. Siiresi dolan
ayni usulle yeniden segilebilir. Bu
dyeler, Ttyelikleri Komisyondaki
gorevlerinden almmamazlar. Ancak, tyeler, ciddi
bir hastalik veya sakatlik nedeniyle is goremez
hale gelmeleri veya gorevlendirmeye iliskin
sartlar1 kaybetmeleri ya da secilmeleri sirasinda
bu sartlar1 tagimadiklarinin daha sonra tespit
edilmesi halinde, gorevlendirildikleri usule gore
siireleri dolmadan gorevlerinden alirlar. Bu
iyelerin Komisyondaki gorevlerinden dogan
suglarindan dolay1, 6zel kanunlarindaki hiitkiimler
uygulanir. Komisyonun bu iiyeleri mazeretsiz
olarak arka arkaya ii¢ toplantiya veya bir y1l iginde
toplam dort toplantiya katilmadiklari takdirde,

iyeler,
siiresince
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Komisyon karariyla iiyelikleri sona erer. Bu
fikrada belirtilen nedenlerle veya baska herhangi
bir nedenle bosalan iiyelikler i¢in, ilgisine gore
ikinci fikrada belirtilen ustle gére en gec bir ay
icinde yeni goérevlendirme yapilir. Bu sekilde
gorevlendirilen iiyeler, yerine gérevlendirildikleri
tlyenin gorev siiresini tamamlar.

(5) Komisyon, bu Kanunla verilen gorev ve
yetkileri, kendi sorumlulugu altinda bagimsiz
olarak yerine getirir. Higbir organ, makam, merci
veya kisi Komisyonun Kkararlarmi etkilemek
amaciyla emir ve talimat veremez, tavsiye veya
telkinde bulunamaz.

Gaorev ve yetkiler

MADDE 4- (1) Komisyonun goérev ve
yetkileri asagida belirtilmistir:

a) Kolluk sikayet sisteminin
tespit
olarak Bakanliga oOnerilerde

isleyigine
dair ilkeleri ederek, bunlarla ilgili
bulunmak, bu
konudaki uygulamalar1 izlemek ve sistemin
isleyisinde kamu kurum ve kuruluslart arasinda
koordinasyonu saglamak.

b) Kolluk gorevlilerinin isledikleri iddia
edilen sucglardan veya disiplin cezasini gerektiren
eylem, tutum veya davranislarindan dolay1
gerektiginde yetkili merciler tarafindan haklarmda
disiplin sorusturmasi yapilmasini istemek.

c¢) Kolluk sikayet sisteminin isleyisiyle
ilgili konularda teftis ve denetim yapilmasi
icin Bakanlhiga onerilerde bulunmak, bu teftis
ve denetimler sonucunda diizenlenen raporlari
degerlendirmek, tespit edilen  eksiklikler
konusunda alinmasi gereken idari tedbirleri
belirleyerek Bakanliga 6nermek ve bu raporlardan
uygun gordiiklerini kamuoyuna agiklamak.

¢) Merkezi kayit sisteminin etkili bir
sekilde islemesi ve gelistirilmesi icin Bakanliga
onerilerde bulunmak ve bu sistemin isleyisini
izlemek.

d) Merkezi kayit sisteminden elde edilecek
veri ve bilgilere iliskin istatistikler hazirlamak,
veri tabani olusturmak, elde edilen veri ve

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Komisyon karariyla tiiyelikleri sona erer. Bu
fikrada belirtilen nedenlerle veya bagka herhangi
bir nedenle bosalan tiyelikler i¢in, ilgisine gore
ikinci fikrada belirtilen usule gore en ge¢ bir ay
icinde yeni gorevlendirme yapilir. Bu sekilde
gorevlendirilen iiyeler, yerine gorevlendirildikleri
ilyenin gorev siiresini tamamlar.

(5) Komisyon, bu Kanunla verilen gorev ve
yetkileri, kendi sorumlulugu altinda bagimsiz
olarak yerine getirir. Higbir organ, makam, merci
veya kisi Komisyonun Kkararlarmi etkilemek
amactyla emir ve talimat veremez, tavsiye veya
telkinde bulunamaz.

Gorev ve yetkiler

MADDE 4- (1) Komisyonun goérev ve
yetkileri agagida belirtilmistir:

a) Kolluk sikayet sisteminin isleyisine
dair ilkeleri tespit ederek, bunlarla ilgili
olarak Bakanliga Onerilerde bulunmak, bu
konudaki uygulamalart izlemek ve sistemin
isleyisinde kamu kurum ve kuruluslari arasinda
koordinasyonu saglamak.

b) Kolluk gorevlilerinin isledikleri iddia
edilen suglardan veya disiplin cezasini gerektiren
eylem, tutum veya davranislarindan dolay1
gerektiginde yetkili merciler tarafindan haklarinda
disiplin sorusturmas1 yapilmasini istemek.

c) Kolluk sikayet sisteminin igleyisiyle
ilgili konularda teftis ve denetim yapilmasi
icin Bakanliga Onerilerde bulunmak, bu teftis
ve denetimler sonucunda diizenlenen raporlar
degerlendirmek, tespit edilen  eksiklikler
konusunda alinmasi1 gereken idari tedbirleri
belirleyerek Bakanliga 6nermek ve bu raporlardan
uygun gordiiklerini kamuoyuna agiklamak.

¢) Merkezi kayit sisteminin etkili bir
sekilde islemesi ve gelistirilmesi icin Bakanliga
onerilerde bulunmak ve bu sistemin isleyisini
izlemek.

d) Merkezi kayit sisteminden elde edilecek
veri ve bilgilere iligkin istatistikler hazirlamak,
veri tabani olusturmak, elde edilen veri ve
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bilgilerin analizini yapmak veya yaptirmak,
strateji belirlenmesine ve uygulamaya iliskin
onerilerde bulunmak ve gerekli goriilen hallerde
bu analizlerin sonuglarimi kamuoyuna duyurmak.

e) Gorev alanma giren konularda tespit,
gortis ve Oneriler igeren yillik raporlar hazirlamak
ve bu raporlart her yil Mart aymda Tirkiye
Bilyiik Millet Meclisi Insan Haklarmi Inceleme
Komisyonu ile Basbakanliga gondermek ve
kamuoyuna agiklamak.

f) Kolluk gorevlilerinin ¢aligma kosullarmin
iyilestirilmesine yonelik arastirmalar yapmak veya
yaptirmak, kolluk hizmetlerinin gelistirilmesi ve
iyilestirilmesine yonelik olarak yapilan ¢aligmalari
izlemek, degerlendirmek ve bu konularda
Bakanliga 6nerilerde bulunmak.

g) Kolluk etik ilkelerinin uygulanmasini
izlemek; bu ilkelerin etkin bir sekilde uygulanmasi
konusunda yetkili makamlara 6nerilerde bulunmak
ve bu konuda kolluk teskilati ve diger ilgili
kuruluslarla isbirligi yapmak.

§) Kolluk sikayet sistemine kamuoyunun
duydugu giliveni Olgmek ve halkin sisteme
iligkin gorlis ve diistincelerini degerlendirmek
amaciyla en az iki yilda bir olmak tizere kamuoyu
arastirmalar1 yapmak veya yaptirmak.

h) Gorev alanina giren konularda tiniversiteler,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve
ilgili sivil toplum kuruluglari ile iletisim kurmak ve
igbirligi yapmak.

1) Kollugun hizmet i¢i egitim programlartyla
ilgili olarak yetkili birimlere goriis bildirmek ve
onerilerde bulunmak.

i) Gorev alanmna giren konularla ilgili
mevzuat diizenlemeleri hakkinda goriis bildirmek.

(2) Kolluk gorevlilerinin disiplin cezasini
gerektiren eylem, tutum veya davranislariyla ilgili
ihbar ve sikayetlerin Komisyona intikal etmesi
veya Komisyon tarafindan re’sen &grenilmesi
tizerine, Komisyon, Kurul Baskanligindan, sz
konusu ihbar veya sikayetlerin 6grenildigi tarihten
itibaren otuz giin i¢inde disiplin sorusturmasi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

bilgilerin analizini yapmak veya yaptirmak,
strateji  belirlenmesine ve uygulamaya iligkin
Onerilerde bulunmak ve gerekli goriilen hallerde
bu analizlerin sonug¢larini1 kamuoyuna duyurmak.

e) Gorev alanina giren konularda tespit,
goriis ve Oneriler iceren yillik raporlar hazirlamak
ve bu raporlart her yil Mart aymda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarin1 Inceleme
Komisyonu ile Bagbakanliga gondermek ve
kamuoyuna agiklamak.

f) Kolluk gorevlilerinin ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik aragtirmalar yapmak veya
yaptirmak, kolluk hizmetlerinin gelistirilmesi ve
iyilestirilmesine yonelik olarak yapilan ¢aligmalari
izlemek, degerlendirmek ve bu konularda
Bakanliga onerilerde bulunmak.

g) Kolluk etik ilkelerinin uygulanmasini
izlemek; bu ilkelerin etkin bir sekilde uygulanmasi
konusunda yetkili makamlara 6nerilerde bulunmak
ve bu konuda kolluk teskilatt ve diger ilgili
kuruluslarla igbirligi yapmak.

§) Kolluk sikdyet sistemine kamuoyunun
duydugu giliveni Olgmek ve halkin sisteme
iliskin goriis ve diislincelerini degerlendirmek
amaciyla en az iki yilda bir olmak lizere kamuoyu
aragtirmalar1 yapmak veya yaptirmak.

h) Gorev alanina giren konularda iniversiteler,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve
ilgili sivil toplum kuruluslart ile iletisim kurmak ve
isbirligi yapmak.

1) Kollugun hizmet i¢i egitim programlariyla
ilgili olarak yetkili birimlere goriis bildirmek ve
onerilerde bulunmak.

i) Gorev alanmna giren konularla ilgili
mevzuat diizenlemeleri hakkinda goriis bildirmek.

(2) Kolluk gorevlilerinin disiplin cezasini
gerektiren eylem, tutum veya davranislariyla ilgili
ihbar ve sikayetlerin Komisyona intikal etmesi
veya Komisyon tarafindan resen &grenilmesi
tizerine, Komisyon, Kurul Bagkanligindan, sz
konusu ihbar veya sikayetlerin 6grenildigi tarihten
itibaren otuz giin i¢inde disiplin sorusturmast
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acilmasm isteyebilir. Bu istem iizerine, Kurul
Baskanliginca genel disiplin hiikiimlerine gore
islem yapilir.

(3) Daha o6nce disiplin amirlerince disiplin
sorusturmasi yapilmasina gerek gortiilmemis olan
ihbar veya sikayetler hakkinda da ikinci fikra
hiikiimleri uygulanir.

(4) Birinci fikranin (d) ve (e) bentleri uyarinca
kamuoyuna yapilacak agiklamalarda, 9/10/2003
tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanununda yer alan sinirlamalar dikkate alinir.

Calisma usiil ve esaslari

MADDE 5- (1) Komisyon, en az ayda bir defa
olmak tizere, gerekli hallerde toplanir. Toplantilar
Bagkan yonetir. Komisyon, Baskanin istegiyle
veya Baskan diginda en az ii¢ iiyenin birlikte talep
etmesi halinde, Baskan tarafindan olagantstii
toplantiya cagrilir. Baskanin, izin, hastalik veya
baska bir nedenle gérevde bulunmadig: hallerde
Kurul Bagkani, Bagkana vekalet eder.

(2) Komisyon, en az bes tiiyenin hazir
bulunmasi ile toplanir ve en az dort iiyenin ayni
yondeki oyuyla karar alir. Kararlarda ¢ekimser oy
kullanilamaz.

(3) Toplant1 giindemi Bagkan tarafindan
belirlenerek, toplantidan en az i¢ giin 6nce liyelere
bildirilir. Glindeme yeni madde eklenebilmesi igin
toplantida tiyelerden birinin 6neride bulunmasi
ve onerilen maddenin Komisyon tarafindan kabul
edilmesi gerekir.

(4) Thtiyag duyulmasi halinde, giindemdeki
konularla ilgili olarak goriislerinden yararlanilmak
iizere, kamu gorevlileri, 6zel kuruluslarin temsilcileri
veya uzmanlar, Baskan tarafindan Komisyon
toplantilarma davet edilebilir. Ancak, Komisyon
kararlari, toplantiya disaridan katilanlarin yaninda
almamaz.

(5) Komisyon kararlari tutanakla tespit edilir
ve karar tutanagi, toplanti esnasinda veya en geg
toplantiy1 izleyen bes is giinii iginde, toplantiya
katilan tiim iiyeler tarafindan imzalanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

acilmasini isteyebilir. Bu istem iizerine, Kurul
Bagkanliginca genel disiplin hiikiimlerine gore
islem yapilir.

(3) Daha once disiplin amirlerince disiplin
sorusturmasi yapilmasina gerek goriilmemis olan
ihbar veya sikayetler hakkinda da ikinci fikra
hiikiimleri uygulanir.

(4) Birinci fikranin (d) ve (e) bentleri uyarinca
kamuoyuna yapilacak agiklamalarda, 9/10/2003
tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanununda yer alan sinirlamalar dikkate alinir.

Calisma usul ve esaslari

MADDE 5- (1) Komisyon, en az ayda bir defa
olmak iizere, gerekli hallerde toplanir. Toplantilart
Bagkan yonetir. Komisyon, Basgkanin istegiyle
veya Bagkan disinda en az ii¢ iiyenin birlikte talep
etmesi halinde, Bagkan tarafindan olaganiistii
toplanttya cagrilir. Baskanin, izin, hastalik veya
baska bir nedenle gorevde bulunmadig: hallerde
Kurul Bagkani, Bagkana vekalet eder.

(2) Komisyon, en az bes iiyenin hazir
bulunmasi ile toplanir ve en az dort iiyenin ayni
yondeki oyuyla karar alir. Kararlarda ¢ekimser oy
kullanilamaz.

(3) Toplant1 giindemi Bagkan tarafindan
belirlenerek, toplantidan en az ii¢ giin 6nce iiyelere
bildirilir. Glindeme yeni madde eklenebilmesi igin
toplantida tiyelerden birinin 6neride bulunmasi
ve Onerilen maddenin Komisyon tarafindan kabul
edilmesi gerekir.

(4) Ihtiyag duyulmasi halinde, giindemdeki
konularla ilgili olarak gériislerinden yararlanilmak
iizere, kamu gorevlileri, 6zel kuruluslarin temsilcileri
veya uzmanlar, Baskan tarafindan Komisyon
toplantilarina davet edilebilir. Ancak, Komisyon
kararlari, toplantiya disaridan katilanlarin yaninda
almamaz.

(5) Komisyon kararlari tutanakla tespit edilir
ve karar tutanagi, toplant1 esnasinda veya en geg
toplantiy1 izleyen bes is giinii iginde, toplantiya
katilan tiim iiyeler tarafindan imzalanir.
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(6) Baskan ve iyeler, kendileri, esleri,
evlathiklar1 ve fglinci derece dahil, tglincl
dereceye kadar kan ve ikinci derece dahil, ikinci
dereceye kadar kaym hisimlaryla ilgili veya
kisisel menfaat iligkisi icinde olduklar1 konularda
miizakere ve oylamaya katilamaz. Bu durum
karar metninde ayrica belirtilir.

(7) Aksi kararlastirilmadik¢a, Komisyon
toplantilarindaki miizakereler gizlidir.

(8) Komisyon, gerekli gordiigii durumlarda
kararlarini, kisisel verilerin gizliligi ilkesine uygun
olarak uygun vasitalarla kamuoyuna duyurabilir.

(9) Bakanliklar ve diger kamu kurum ve
kuruluslari, kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla, Komisyonun istedigi bilgi
ve belgeleri talebi halinde Komisyona vermek
zorundadir.

(10) Komisyonun faaliyetleri ve diger
ihtiyaclari ile yolluk giderleri igin, her yil igisleri
Bakanlig1 biitcesine gerekli 6denek konulur.

(11) Baskan ve iiyeler ile bu Kanunla verilen
gorevleri yiiriiten personel, gorevlerini yerine
getirmeleri sirasinda edindikleri gizli bilgileri,
kisisel verileri, ticari sirlari ve bunlara iliskin
belgeleri, kanunlarla yetkili kilinan mercilerden
baskasma agiklayamazlar ve kendilerinin veya
ticiincll  kisilerin yararina kullanamazlar. Bu
yikimlilik, gérevden ayrilmalarindan sonra da
devam eder.

UCUNCU BOLUM
Sekretarya, Kayit isleri ve
Diger idari islemler
Sekretarya
MADDE 6- (1) Komisyonun sekretarya
hizmetleri, Kurul Baskanlig1 tarafindan yerine
getirilir. Komisyonun sekretarya hizmetlerinin
etkili sekilde yiiriitiilmesini temin etmek iizere,
Kurul biinyesinde sube mudiirliikleri olusturulur
ve bu hizmetlerin sevk ve idaresinde Kurul
Baskanina yardimci olmak iizere, en az bes yillik
mesleki kideme sahip bir miilkiye bagmiifettisi,
Kurul Baskaninin Onerisi ve Baskanin teklifi
tizerine Bakan onay1 ile gorevlendirilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(6) Baskan ve tyeler, kendileri, esleri,
evlatliklari ve {glncii derece dahil, tglinci
dereceye kadar kan ve ikinci derece dahil, ikinci
dereceye kadar kayin hisimlariyla ilgili veya
kisisel menfaat iliskisi icinde olduklar: konularda
miizakere ve oylamaya katilamaz. Bu durum
karar metninde ayrica belirtilir.

(7) Aksi kararlastirilmadik¢a, Komisyon
toplantilarindaki miizakereler gizlidir.

(8) Komisyon, gerekli gordiigii durumlarda
kararlarini uygun vasitalarla kamuoyuna duyurabilir.
24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu hiikiimleri saklidir.

(9) Bakanliklar ve diger kamu kurum ve
kuruluglari, kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla, Komisyonun istedigi bilgi
ve belgeleri talebi halinde Komisyona vermek
zorundadir.

(10) Komisyonun faaliyetleri ve diger
ihtiyaglari ile yolluk giderleri igin, her yil Igisleri
Bakanlig1 biitgesine gerekli 6denek konulur.

(11) Baskan ve iiyeler ile bu Kanunla verilen
gorevleri ylirliten personel, gorevlerini yerine
getirmeleri sirasinda edindikleri gizli bilgileri,
kisisel wverileri, ticari sirlar1 ve bunlara iliskin
belgeleri, kanunlarla yetkili kilinan mercilerden
baskasina agiklayamazlar ve kendilerinin veya
tglincii  kisilerin yararma kullanamazlar. Bu
yikiimliiliik, gérevden ayrilmalarindan sonra da
devam eder.

UCUNCU BOLUM
Sekretarya, Kayt isleri ve
Diger idari islemler

Sekretarya

MADDE 6- (1) Komisyonun sekretarya
hizmetleri, Kurul Baskanlig1 tarafindan yerine
getirili. Komisyonun sekretarya hizmetlerinin
etkili sekilde yiirtitiilmesini temin etmek iizere,
Kurul blinyesinde sube miidiirliikleri olusturulur.
Bu hizmetlerin idaresinde Kurul
Bagkanina yardimc1 olmak iizere, en az bes yillik
mesleki kideme sahip bir miilkiye bagmiifettisi,
Kurul Bagkaninin Onerisi ve Baskanin teklifi

sevk ve

tizerine Bakan onay1 ile gorevlendirilir.

(S. Sayist: 277)



—41-—

(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

(2) Sekretarya hizmetlerinin yiiriitiilmesine
iliskin ustl ve esaslar, Bakanlik tarafindan
hazirlanarak Bakanlar Kurulu karariyla ytrirliige
konulacak yonetmelikle diizenlenir.

Merkezi kayit sistemi

MADDE 7- (1) Komisyon ile bagh
kuruluslar, valilikler ve kaymakamliklar arasinda,
kolluk gorevlileri hakkinda idari mercilerce
yliriitiilen ceza ve disiplin islemleriyle ilgili
olarak, dordiincii fikrada belirtilen bilgilerin
kaydedilmesi ve yapilan uygulamalarin izlenmesi
amaciyla, Bakanlikca merkezi kayit sistemi
kurulur. Kolluk gorevlileri hakkinda Komisyona
ve/veya diger idari mercilere yapilan her tiirli
ihbar ve sikayet, merkezi kayit sisteminden bir
numara verilerek kayit altina alinir ve bu numara
ihbar veya sikayette bulunan kisilere teblig edilir.
Idari merciler tarafindan re’sen tespit edilen ve
islem yapilmasini gerektiren fiil ve haller i¢in de
merkezi kayit sisteminden bir numara verilir.

(2) Ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel
nitelikte olmamasi, ilgili oldugu kisi veya
olaylarin belirtilmesi, iddialarin ciddi bulgu ve
belgelere dayanmasi, dilekge sahibinin ad1, soyadi
ve imzasi ile i veya yerlesim yeri adresinin
ve Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasinin
dogru olarak bildirilmesi zorunludur. Bu sartlar
tasimadigl, dogrudan veya yapilan arastirma
anlagilan ihbar ve sikayetlerle
ilgili olarak, sorusturma izni vermeye yetkili
mercilerce veya disiplin amirlerince, 2/12/1999
tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun ya
da disiplin mevzuatina gore islem yapilmaz ve
bu durum ihbar veya sikayette bulunan kisilere
bildirilir. Ancak iddialarin sihhatinin stipheye
mahal vermeyecek belgelerle ortaya konulmus
olmasi halinde adi, soyadi, imzas1 ile i veya
yerlesim yeri adresinin ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Kimlik numarasinin dogrulugu sarti aranmaz.
Isleme konulmayan ihbar ve sikayetlerle ilgili
bilgiler de merkezi kayit sistemine islenir. [hbar
veya sikayette bulunan kisilerin kimlik bilgileri
gizli tutulur.

sonucunda

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(2) Sekretarya hizmetlerinin yiiriitiilmesine
iliskin usul ve esaslar, Bakanlik tarafindan
hazirlanarak Bakanlar Kurulu karariyla ytirtirliige
konulacak yonetmelikle diizenlenir.

Merkezi kayit sistemi

MADDE 7- (1) Komisyon ile bagh
kuruluslar, valilikler ve kaymakamliklar arasinda,
kolluk gorevlileri hakkinda idari mercilerce
yiriitillen ceza ve disiplin islemleriyle ilgili
olarak, dordiincii fikrada belirtilen bilgilerin
kaydedilmesi ve yapilan uygulamalarin izlenmesi
amaciyla, Bakanlikca merkezi kayit sistemi
kurulur. Kolluk gorevlileri hakkinda Komisyona
ve/veya diger idarl mercilere yapilan her tiirlii
ihbar ve sikayet, merkezi kayit sisteminden bir
numara verilerek kayit altina alinir ve bu numara
ihbar veya sikayette bulunan kisilere teblig edilir.
Idari merciler tarafindan resen tespit edilen ve
islem yapilmasi gerektiren fiil ve haller i¢in de
merkezi kayit sisteminden bir numara verilir.

(2) Thbar ve sikayetlerin soyut ve genel
nitelikte olmamasi, ilgili oldugu kisi veya
olaylarmn belirtilmesi, iddialarin ciddi bulgu ve
belgelere dayanmast, dilekge sahibinin ad1, soyad:
ve imzasi ile i3 veya yerlesim yeri adresinin
ve Tirkiye Cumbhuriyeti kimlik numarasimnin
dogru olarak bildirilmesi zorunludur. Bu sartlart
tasimadigl, dogrudan veya yapilan arastirma
sonucunda anlasilan sikayetlerle
ilgili olarak, sorusturma izni vermeye yetkili
mercilerce veya disiplin amirlerince, 2/12/1999
tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun ya
da disiplin mevzuatina gére islem yapilmaz ve
bu durum ihbar veya sikayette bulunan kisilere
bildirilir. Ancak iddialarin sthhatinin siipheye
mahal vermeyecek belgelerle ortaya konulmus
olmas1 hélinde adi, soyadi, imzasi ile i veya
yerlesim yeri adresinin ve Tiirkiye Cumhuriyeti
kimlik numarasmim dogrulugu sarti aranmaz,
isleme konulmayan ihbar ve sikayetlerle ilgili
bilgiler de merkezi kayit sistemine islenir. Thbar
veya sikdyette bulunan kisilerin kimlik bilgileri

ihbar ve

gizli tutulur.
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(3) Merkezi kayit sistemine islenen veriler,
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu uygulamasinda kisisel veri sayilir.

(4) Merkezi kayit sistemine, ihbar veya
sikayete konu olayin 6zeti ve yapilan islemlerin
yani sira, mevcut ise dilekge sahibinin adi ve
soyadi ile is veya yerlesim yeri adres bilgileri
ve Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi islenir.
Bu bilgilere ilaveten, ihbarci veya sikayet¢inin
istegine bagli olarak merkezi kayit sistemine
islenecek kisisel bilgiler ile bu sistemin isleyisine
iliskin ustl ve esaslar, Bakanlik tarafindan
hazirlanarak Bakanlar Kurulu karartyla ytirtirlige
konulacak yonetmelikle diizenlenir.

On inceleme ve disiplin sorusturmasi islemleri

MADDE 8- (1) On inceleme ve disiplin
sorusturmas1 islemleri asagidaki usiile gore
yuritiliir:

a) Kolluk gorevlilerinin sug isledikleri
yoniinde 7 nci maddenin ikinci fikrasindaki
sartlara uygun herhangi bir ihbar veya sikayet
alindiginda ya da boyle bir durum dogrudan
ogrenildiginde, sorusturma izni vermeye yetkili
mercilerce ve/veya disiplin amirlerince 4483
sayili Kanun ve/veya kolluk gorevlilerinin tabi
olduklart disiplin mevzuati uyarinca gerekli
islemler yerine getirilir.

b) Kolluk gorevlilerince islendigi iddia
edilen veya dogrudan dgrenilen; 6ldiirme, kasten
yaralama, iskence, zor kullanma yetkisine iliskin
smirin asilmast ve sug islemek amaciyla orgiit
kurma suglart ile orgiit faaliyeti gercevesinde
islenen suglarla ilgili 6n incelemelerin ve/veya
disiplin sorusturmalarinin milkiye miifettisleri
tarafindan yapilmasi esastir. Olaym niteliginin
gerektirdigi hallerde, 6n incelemeyi ve/veya
disiplin ~ sorusturmasini  ylriiten — miilkiye
miifettisleriyle birlikte gérev yapmak iizere bagl
kuruluglarin miifettisleri de gorevlendirilebilir.
S6z konusu suglarla ilgili 6n incelemeler ve/
veya disiplin sorusturmalarinin  valiliklerce
veya kaymakamliklarca yapilmasi halinde, bu
islemler imkanlar 6l¢tisiinde miilki idare amirligi
hizmetleri sinifinda bulunan gorevliler tarafindan
yuratalir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(3) Merkezi kayit sistemine islenen veriler,
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu uygulamasinda kisisel veri sayilir.

(4) Merkezi kayit sistemine, ihbar veya
sikayete konu olayin 6zeti ve yapilan islemlerin
yani sira, mevcut ise dilekge sahibinin adi ve
soyad: ile is veya yerlesim yeri adres bilgileri
ve Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras islenir.
Bu bilgilere ilaveten, ihbarci veya sikayet¢inin
istegine bagli olarak merkezi kayit sistemine
islenecek kisisel bilgiler ile bu sistemin igleyisine
iliskin usul ve esaslar, Bakanlik tarafindan
hazirlanarak Bakanlar Kurulu karariyla yiirtirliige
konulacak yonetmelikle diizenlenir.

On inceleme ve disiplin sorusturmasi islemleri

MADDE 8- (1) On inceleme ve disiplin
sorusturmas1 islemleri asagidaki usule gore
yiiriitiliir:

a) Kolluk gorevlilerinin su¢ isledikleri
yoniinde 7 nci maddenin ikinci fikrasindaki
sartlara uygun herhangi bir ihbar veya sikayet
alindiginda ya da bdyle bir durum dogrudan
ogrenildiginde, sorusturma izni vermeye yetkili
mercilerce ve/veya disiplin amirlerince 4483
sayili Kanun ve/veya kolluk gorevlilerinin tabi
olduklar1 disiplin mevzuati uyarinca gerekli
islemler yerine getirilir.

b) Kolluk gorevlilerince islendigi iddia
edilen veya dogrudan 6grenilen; 6ldiirme, kasten
yaralama, igkence, zor kullanma yetkisine iliskin
sinirin asilmast ve sug islemek amaciyla orgiit
kurma suglari ile orgiit faaliyeti gercevesinde
islenen suclarla ilgili 6n incelemelerin ve/veya
disiplin sorusturmalarinin miilkiye miifettisleri
tarafindan yapilmasi esastir. Olaymn niteliginin
gerektirdigi hallerde, on incelemeyi ve/veya
disiplin  sorusturmasimi  yiiriiten — miilkiye
miifettisleriyle birlikte gérev yapmak iizere bagl
kuruluglarin miifettisleri de gorevlendirilebilir.
S6z konusu suglarla ilgili 6n incelemeler ve/
veya disiplin sorusturmalarinin  valiliklerce
veya kaymakamliklarca yapilmasi hélinde, bu
islemler imkanlar dl¢iisiinde miilki idare amirligi
hizmetleri sinifinda bulunan gorevliler tarafindan
yuritilir.
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¢) On inceleme ve/veya disiplin sorusturmasini
icra etmek tizere miilkiye miifettisi gorevlendirilmesi
durumunda, diger idari mercilerce baglatilmig
olan 6n inceleme ve/veya disiplin sorusturmalari,
miilkiye miifettisine devredilir.

¢) Cumhuriyet saveilarinin dogrudan sorus-
turma yapabilmelerine iligkin 6zel hiikiimler
saklidir.

(2) Kurul Bagkanliginca, bu madde ve 4 tincii
madde hiikiimleri ¢ergevesinde verilen gorevleri
yiiriitmek iizere yeteri kadar miilkiye miifettisi
tahsis edilir. Bu miifettislere bu gorevlerinin
haricinde bagka bir gorev verilmez ve bunlar
gorev alanlartyla ilgili konularda diizenli hizmet
ici egitime tabi tutulurlar. Bu miifettislerin
belirlenmesine iliskin esaslar, gorevlendirilme
yontemi ve hizmet i¢i egitimleri ile benzeri
hususlar, Bakanlik tarafindan hazirlanarak
Bakanlar Kurulu karartyla yiiriirlige konulacak
yonetmelikle diizenlenir.

(3) Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanligi personelinin  askeri
gorevleri disindaki  gorevlerini ilgilendiren
ve disiplin cezasin1 gerektiren filleri tespit
edildiginde, Bakanin emri veya onay1 iizerine
miilkiye miifettislerince gerekli idari sorusturma
yapilir ve bir rapor diizenlenerek Bakanlik
araciligiyla anilan komutanliklara goénderilir.
Miilkiye miifettislerince yapilan bu idari
sorusturmalar, 16/6/1964 tarihli ve 477 sayili
Kanunun 14 iincii maddesinde belirtilen disiplin
hazirlik Idari
sorusturmalar nezdinde disiplin

sorusturmasi  niteligindedir.
sonucunda,
mahkemesi kurulan komutan veya askeri kurum
amiri, 477 sayili Kanunun 15 inci maddesi hiikkmii
geregince islem yapar ve bagl oldugu komutanlik
vasitasiyla sonug hakkinda Komisyona bilgi verir.

(4) Cumbhuriyet savcilari, kolluk gorevlileri
hakkinda gorevlerinden dogan veya gorevleri
sirasinda isledikleri suglar ile kisisel suglart
sebebiyle halinde,
durumu, personelin ilgisine gore, Bakanliga,

sorusturma  baslatmalari

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

¢) On inceleme ve/veya disiplin sorusturmasini
icra etmek tizere miilkiye miifettisi gérevlendirilmesi
durumunda, diger idari mercilerce baslatilmig
olan 6n inceleme ve/veya disiplin sorusturmalari,
miilkiye miifettisine devredilir.

¢) Cumbhuriyet savcilarinin dogrudan sorus-
turma yapabilmelerine iligkin 6zel hikiimler
saklidur.

(2) Kurul Bagkanliginca, bu madde ve 4 {incii
madde hiikiimleri gergevesinde verilen goérevleri
ylirtitmek iizere yeteri kadar miilkiye miifettisi
tahsis edilir. Bu miifettislere bu gorevlerinin
haricinde bagka bir gdrev verilmez ve bunlar
gorev alanlartyla ilgili konularda diizenli hizmet
ici egitime tabi tutulurlar. Bu miifettislerin
belirlenmesine iliskin esaslar, gorevlendirilme
yontemi ve hizmet igi egitimleri ile benzeri
hususlar, Bakanlik tarafindan hazirlanarak
Bakanlar Kurulu karartyla yiiriirlige konulacak
yonetmelikle diizenlenir.

(3) Cumbhuriyet savcilari, kolluk gérevlileri
hakkinda gorevlerinden dogan veya gorevleri
sirasinda isledikleri suglar ile Kkisisel suglart
sebebiyle sorusturma baslatmalart  halinde,
durumu, personelin ilgisine gore, Bakanliga,
valilige veya kaymakamliga en ge¢ yedi is
giinii igerisinde bildirir. Bakanlik, valilik ve
kaymakamliklar ile idari sorusturmay1 yiiriiten
gorevliler, sorusturmanin  gizliligine zarar
verilmemesine yonelik gerekli tiim tedbirleri alir.

(4) Sikayetgi ile ihbar
edilen kolluk gorevlileri,

veya sikayet
yapilan  disiplin
sorusturmasinin safahati hakkinda, ilgisine gore
Bakanlik, valilik veya kaymakamliklarca en az

iki ayda bir bilgilendirilir.
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valilige veya kaymakamliga en ge¢ yedi is
glinii icerisinde bildirir. Bakanlik, valilik ve
kaymakamliklar ile idari sorusturmay1 ytiriiten
gorevliler, sorusturmanin  gizliligine
verilmemesine yonelik gerekli tiim tedbirleri alir.

(5) Sikayetci ile ihbar veya sikayet
edilen kolluk gorevlileri, yapilan disiplin
sorusturmasinin safahati hakkinda, ilgisine gore
Bakanlik, valilik veya kaymakamliklarca en az
iki ayda bir bilgilendirilir.

DORDUNCU BOLUM
Degistirilen, Gegcici ve Son Hiikiimler
Degistirilen hiikiimler
MADDE 9- (1) 4/6/1937 tarihli ve 3201

sayili Emniyet Teskilati Kanununun 55 inci
maddesine son fikrasindan once gelmek iizere
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Ceza sorusturmast ve kovusturmasi ile
disiplin sorusturmalart, riitbe terfiine engel teskil
etmez.

Ancak, 657 sayih Devlet
Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin (5)
numarali alt bendinde sayilan suglar ile kasten
islenen ve bir y1l veya daha fazla siireyle hapis cezasi
gerektiren sucglardan dolayr ceza kovusturmasi
altinda bulunanlarn riitbe terfii ertelenir.

Yargilama sonucunda;

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin
(A) bendinin (5) numarali alt bendinde sayilan
suclardan beraat edenlerin,

b) (a) bendinde belirtilen suglar disinda kasten
islenen ve bir yil veya daha fazla siireyle hapis
cezasi gerektiren suglardan mahkim olmayanlar
ya da haklarinda hitkmiin agiklanmasmin geri
birakilmasi karari verilenlerin,

riitbe terfii, terfi i¢in 6ngodriilen diger sartlari
tasimalari kaydiyla yapilir ve terfi tarihi emsalinin
terfi ettirildigi tarih esas alinarak belirlenir.”

(2) 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayih Icisleri
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
25 inci maddesine asagidaki bent eklenmistir.

“c) Kolluk Gozetim Komisyonu.”

zarar

Memurlari

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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DORDUNCU BOLUM
Degistirilen, Gegici ve Son Hiikiimler

MADDE 9- (1) 14/2/1985 tarihli ve 3152
sayil Icisleri Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 25 inci maddesine asagidaki
bent eklenmistir.

“c) Kolluk Goézetim Komisyonu.”
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(3) 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununa agagidaki madde eklen-
mistir.

“Kolluk gorevlilerine yonelik 6zel hiikiimler

EK MADDE 1- (1) Kolluk gorevlileri
hakkindaki oldiirme, kasten yaralama, iskence,
zor kullanma yetkisine iligkin smirin asilmasi
ve su¢ islemek amaciyla orgiit kurma suglar
ile orgiit faaliyeti ¢er¢evesinde islenen suglarla
ilgili iddialara iliskin sorusturmalart Cumhuriyet
savcilari bizzat ve oncelikle yapar. Bu suglardan
dolay1 kolluk gérevlileri hakkinda acilan davalar,
acele islerden sayilir. Bu tiir davalarin kanun,
yolu incelemesi de dncelikli olarak yapilir.”

(4) Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar
ihdas edilerek, 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkkmiinde
Kararnamenin eki (I) sayill cetvelin Igisleri
Bakanligina ait bolimiine eklenmistir.

Gegis hiikiimleri

GECiCi MADDE 1- (1) Bu Kanunda
cikarilmasi 6ngoriilen yonetmelikler, bu Kanunum
yayimmi tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde ¢ikarilir.

(2) 8 inci maddenin birinci fikrasmin (b)
bendi hiikkmii, anilan fikranin yiiriirlige girdigi
tarihten Once bagslatilan 6n inceleme ve/veya
disiplin sorusturmalar1 hakkinda uygulanmaz.

(3) Merkezi kayit sisteminin altyapisinin
olusturulmasina yonelik is ve islemler, bu
Kanunun yayimu tarihinden itibaren baslatilir.

(4) Ogretim iiyeleri ile serbest avukatlar
arasindan teklif edilecek adaylar, Adalet ve
Igisleri bakanlari tarafindan bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren bir ay i¢inde Basbakanliga
bildirilir. Komisyon, Bakanlar Kurulunca iiye
seciminin Bakanliga bildirimini izleyen bir ay
icinde Baskanin belirleyecegi bir tarihte ilk

toplantisini yapar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 10- (1) 4/12/2004 tarihli ve 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanununa asagidaki
madde eklenmistir.

“Kolluk gorevlilerine yonelik 6zel hiikiimler

EK MADDE 1- (1) Kolluk goérevlileri
hakkindaki 6ldiirme, kasten yaralama, iskence,
zor kullanma yetkisine iliskin sinirin asilmasi
ve su¢ islemek amaciyla oOrglit kurma suglar
ile Orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenen suglarla
ilgili iddialara iliskin sorusturmalari Cumhuriyet
savcilari bizzat ve oncelikle yapar. Bu suglardan
dolay1 kolluk gorevlileri hakkinda agilan davalar,
acele islerden sayilir. Bu tiir davalarin kanun yolu
incelemesi de oncelikli olarak yapilir.”

MADDE 11- (1) Bu Kanuna ekli (1)
sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek,
13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
eki (I) sayili cetvelin Igisleri Bakanligina ait
boliimiine eklenmistir.

Gecis hiikiimleri

GECiCi MADDE 1- (1) Bu Kanunda
cikarilmasi ongoriilen yonetmelikler, bu Kanunun
yayimt tarihinden itibaren alt1 ay ig¢inde ¢ikarilir.

(2) 8 inci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendi hiikkmii, anilan fikranmn yiirtirlige girdigi
tarihten Once baslatilan 6n inceleme ve/veya
disiplin sorusturmalar1 hakkinda uygulanmaz.

(3) Merkezi kayit sisteminin altyapisinin
olusturulmasina yonelik is ve islemler, bu
Kanunun yayimi tarihinden itibaren baslatilir.

(4) Ogretim fiiyeleri ile serbest avukatlar
arasindan teklif edilecek adaylar, Adalet ve
Icisleri bakanlar1 tarafindan bu Kanunun yayim
tarihinden itibaren bir ay icinde Bagbakanliga
bildirilir. Komisyon, Bakanlar Kurulunca iiye
seciminin Bakanliga bildirimini izleyen bir ay
icinde Bagkanmn belirleyecegi bir tarihte ilk
toplantisini yapar.

(S. Sayist: 277)
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(Hukiimetin Teklif Ettigi Metin) (Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Yiiriirlik Yiiriirlik

MADDE 10- (1) Bu Kanunun; MADDE 12- (1) Bu Kanunun;

a) 7 nci maddesi yayimi tarihinden itibaren a) 7 nci maddesi yayimi tarihinden itibaren
bir y1l sonra, bir y1l sonra,

b) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde, b) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,

yurlrlige girer. yliriirliige girer.

Yiiriitme Yiiriitme

MADDE 11- (1) Bu Kanun hiikiimlerini MADDE 13- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir. Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

Bagbakan
Devlet Bak. ve Basb. Yrd. Devlet Bak. ve Basgb. Yrd. Devlet Bak. ve Basb. Yrd.
C. Cigek B. Aring A. Babacan
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani V.
M. Aydin H. Yazic M. M. Eker
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakant
M. Z. Caglayan F Celik E. Bagis
Devlet Bakani V. Devlet Bakant Adalet Bakan1
H. Yazic C. Yilmaz S. Ergin
Milli Savunma Bakani Igisleri Bakani Disisleri Bakani
M. V. Goniil B. Atalay A. Davutoglu
Maliye Bakani Milli Egitim Bakan1 Baymdirlik ve Iskan Bakani
M. Simsek N. Cubuk¢u M. Demir
Saglik Bakan1 Ulastirma Bakant Tarim ve Kdyisleri Bakani
R. Akdag B. Yildirim M. M. Eker
Calisma ve Sos. Giiv. Bakan1  Sanayi ve Ticaret Bakani V. En. ve Tab. Kay. Bakan1
O. Dinger T Yildiz T Yildiz
Kiiltiir ve Turizm Bakani Cevre ve Orman Bakani

E. Giinay V. Eroglu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 277)
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METNE EKLI LISTE

(1) SAYILI LiSTE

KURUMU : iCiSLERIi BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

iHDAS EDIiLEN KADROLAR
SERBEST
KADRO

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
MIAH Miilkiye Bagmiifettisi 1 10
MiAH Miilkiye Miifettisi 1 5
GiH Sube Miidiirii 1 1
GIiH Sube Miidiirii 3 1
GiH Sube Miidiirii 4 1
GIH Uzman 1 1
GIiH Uzman 4 1
GIiH Uzman 5 1
GiH Sef 4 |
GiH Sef 5 1
GiH Sef 6 |
GIiH Programci 7 2
GIiH Bilgisayar Isletmeni 8 1
GIiH Bilgisayar Isletmeni 9 2
GIiH Bilgisayar Isletmeni 10 2
TH Istatistikci 7 2
TH Istatistikci 8 2

TOPLAM 35
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ICISLERI KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METNE EKLI LISTE
(1) SAYILI LiSTE

KURUMU : iCiSLERIi BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

iHDAS EDIiLEN KADROLAR
SERBEST
KADRO

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
MIAH Miilkiye Bagmiifettisi 1 10
MiAH Miilkiye Miifettisi 1 5
GIiH Sube Miidiirii 1 1
GIiH Sube Miidiirii 3 1
GIiH Sube Miidiirii 4 1
GIH Uzman 1 1
GIH Uzman 4 1
GIH Uzman 5 1
GiH Sef 4 |
GIiH Sef 5 1
GiH Sef 6 |
GIH Programci 7 2
GIH Bilgisayar Isletmeni 8 1
GIH Bilgisayar Isletmeni 9 2
GIH Bilgisayar Isletmeni 10 2
TH Istatistikei 7 2
TH Istatistikei 8 2

TOPLAM 35
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