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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 26/10/2015 
tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Amerika Birleşik Devletleri 
Hükümeti Arasında Genişletilmiş Bilgi Değişimi Yoluyla Uluslararası Vergi Uyumunun 
Artırılması Anlaşması ve Eki Mutabakat Zaptının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

		  Ahmet Davutoğlu

		  Başbakan

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/310)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Plan ve Bütçe Komisyonu 

GEREKÇE

İktisadi İşbirliği ve Gelişme Teşkilatı (OECD) ve G-20 ülkeleri vergi konularında şeffaflığın 
sağlanması ve karşılıklı işbirliğinin artırılması için otomatik bilgi değişimini desteklemektedirler. 
Otomatik bilgi değişimi; mükelleflere ilişkin kapsamı önceden belirlenen belirli bilgilerin sistematik 
ve düzenli olarak kaynak ülkeden mukim ülkeye aktarılması mekanizmasıdır. Bu mekanizmanın 
uygulanabilmesine imkân veren yasal dayanaklar; OECD ve Birleşmiş Milletler Model Vergi 
Anlaşmalarının “Bilgi Değişimi” başlıklı 26 ncı maddelerini temel alan Çifte Vergilendirmeyi Önleme 
Anlaşmaları ile Vergi Konularında Karşılıklı İdari Yardımlaşma Anlaşmasıdır.

Ülkemizin taraf olduğu yürürlükteki Çifte Vergilendirmeyi Önleme Anlaşması sayısı 80’e ulaşmış 
olup bu Anlaşmaların tamamında “Bilgi Değişimi” maddesine yer verilmektedir. Ayrıca, Türkiye’nin 
akdettiği ve yalnızca talep üzerine bilgi değişimi ile ilgili düzenlemelere yer verilmiş olan 5 adet Vergi 
Konularında Bilgi Değişimi Anlaşmasından 2’si yürürlüğe girmiştir.
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Çok taraflı bir anlaşma olan “Vergi Konularında Karşılıklı İdari Yardımlaşma Anlaşması” ise 
Türkiye tarafından 3 Kasım 2011 tarihinde imzalamıştır. Bu Anlaşmanın Türkiye yönünden yürürlüğe 
girmesine yönelik yasal süreç devam etmektedir. Ülkemiz tüm G-20 ülkeleri de dahil olmak üzere 
sayıları 60’ı geçen diğer ülkelerle birlikte söz konusu anlaşmayı imzalayarak bilgi değişimiyle birlikte 
tahsilatta yardımlaşma ve tebligat konularını da içeren vergi konularında karşılıklı idari yardımlaşma 
araçlarının uygulamaya geçirilmesi için hukukî zeminin oluşturulmasında diğer ülkelere de örnek teşkil 
edecek önemli bir adım atmıştır. Bununla birlikte, Vergi Konularında Karşılıklı İdari Yardımlaşma 
Anlaşması henüz yürürlükte olmadığı için Türkiye’nin bu süreçte otomatik bilgi değişimine 
başlayabilmesine imkân veren yasal dayanak Çifte Vergilendirmeyi Önleme Anlaşmalarının “Bilgi 
Değişimi” maddesidir.

Ülkeler bugüne kadar Çifte Vergilendirmeyi Önleme Anlaşmalarının kendilerine sağladığı imkânlar 
dâhilinde otomatik bilgi değişiminde bulunmaktayken, Amerika Birleşik Devletleri (ABD) tarafından 
başka ülkelerde bulunan finansal hesaplar ve yatırımlar aracılığıyla beyan dışı bırakılan gelirlerin tespit 
edilebilmesi amacıyla finansal hesap bilgileri ile ilgili otomatik bilgi değişimi yapılmasını sağlamaya 
yönelik olarak Yabancı Hesapların Vergi Uyumu Yasası (the Foreign Account Tax Compliance Act 
- FATCA) hayata geçirilmiştir. 18 Mart 2010 tarihinde kabul edilen bu yasa çerçevesinde ABD 
mükelleflerinin yabancı hesaplarında beyan dışı bıraktıkları gelirlerinin tespit edilebilmesi amacıyla 
ABD dışındaki finansal kuruluşlarla işbirliği sağlanması, işbirliği sağlanmaması durumunda ise ABD 
tarafından uyumsuz sayılan finansal kuruluşlara Amerikan kaynaklı gelirlerden yapılan ödemelerden % 
30 oranında tevkifat yapılması öngörülmüştür.

Otomatik bilgi değişimi yoluyla uluslararası vergi uyumunun artırılmasını öngören bu işbirliğinin 
hukukî ve teknik olarak gerçekleştirilmesini teminen ABD tarafından farklı ülke politikalarını ve hukuk 
sistemlerini gözeten anlaşma modelleri hazırlanarak uluslararası kamuoyunun bilgisine sunulmuştur.

Amerika Birleşik Devletleri tarafından öncülük edilen ikili anlaşmalar akdedilerek uluslararası 
bir bilgi değişimi ağı kurulması ve böylece genişletilmiş bilgi değişimi yoluyla uluslararası vergi 
uyumunun artırılması çalışmaları çok sayıda ülke tarafından olumlu karşılanmış ve desteklenmiştir. 
Bu kapsamda, aralarında OECD’ye ve Avrupa Birliğine üye devletler ile G-20 ülkelerinin tamamına 
yakınının da bulunduğu 100’den fazla ülke, ABD ile uluslararası anlaşma akdedilmesi yoluna gitmiştir.

Diğer taraftan, 6 Eylül 2013 tarihli St. Petersburg G-20 Liderler Deklarasyonunda tüm ülkelere 
otomatik bilgi değişiminin yeni küresel standart olarak kabul edilmesi çağrısında bulunulmuş, ayrıca 
Vergide Şeffaflık ve Bilgi Değişimi Küresel Forumundan yeni küresel standardın uygulanması ile ilgili 
izleme ve denetim çalışmalarını üstlenmesi talep edilmiştir. 20-21 Eylül 2014 tarihlerinde Caims’de 
yapılan G-20 Maliye Bakanları ve Merkez Bankası Başkanları Toplantısında Ortak Raporlama 
Standardı kabul edilmiş ve yasal hazırlıkların tamamlanmasına bağlı olarak 2017 ya da 2018 sonunda 
G-20 ülkelerinin kendi aralarında ve diğer ülkelerle otomatik bilgi değişimine başlayacakları toplantı 
bildirgesinde duyurulmuştur.

Uluslararası alanda yaşanan bu gelişmelere bağlı olarak ilk etapta G-20 ülkelerinden Amerika 
Birleşik Devletleri ile karşılıklı otomatik bilgi değişimi yapılmasına karar verilmiştir. Bu çerçevede, 
Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Amerika Birleşik Devletleri Hükümeti Arasında Genişletilmiş Bilgi 
Değişimi Yoluyla Uluslararası Vergi Uyumunun Artırılması Anlaşması 29 Temmuz 2015 tarihinde 
Ankara’da imzalanmıştır.
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Anlaşma, vergi kayıp ve kaçağı ile mücadele edilmesi ve vergiye gönüllü uyumun artırılması 
konularında işbirliği yapılmasına yönelik ortak bir anlayış içinde iki ülke arasında yıllık olarak karşılıklı 
otomatik bilgi değişimi yapılmasını öngörmektedir. Taraflar, otomatik bilgi değişimi yapılmasına 
ilişkin olarak akdedilen bu Anlaşma ile değiştirilecek bilgilerin türü ve değiştirme zamanını önceden 
belirleyerek düzenli bilgi değişimi yapılması kararı almışlardır.

Anlaşma gereğince, karşılıklılık gözetilerek, bir ülkedeki finansal kuruluşlarda bulunan diğer ülke 
mükelleflerinin bildirime konu hesaplarının kaynak ülkenin yetkili makamı tarafından mukim ülke yetkili 
makamına yıllık olarak bildirilmesi öngörülmektedir. Başka bir deyişle, Türk finansal kuruluşlarında 
bulunan Amerikalı kişilere ait finansal hesap bilgileri ile Amerikan finansal kuruluşlarında bulunan Türk 
mukimlerine ait finansal hesap bilgileri iki ülke arasında karşılıklı olarak bilgi değişimine tabi tutulacaktır.

Anlaşma uyarınca yapılacak karşılıklı bilgi değişimi ile vergi kayıp ve kaçağı ile mücadele edilmesi 
ve vergiye gönüllü uyumun artırılmasına yönelik uluslararası alanda işbirliği sağlanmış, kişisel verilerin 
gizliliği ve korunması ile ilgili gerekli tedbirler alınmış olacaktır. Ayrıca, Anlaşmanın bir sonucu olarak 
Türk finansal kuruluşlarının Amerikan kaynaklı gelirleri üzerinden % 30 oranında tevkifat yapılması 
önlenerek finansman maliyetlerindeki olası artışlar engellenmiş olacaktır.

 



‒ 7 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 6)

Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 11/12/2015
	 Esas No: 1/310
	 Karar No: 4

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 19/11/2015 tarihinde Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 4/12/2015 tarihinde tali komisyon olarak Plan ve 
Bütçe Komisyonuna esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Amerika Birleşik Devletleri Hükümeti Arasında Genişletilmiş Bilgi Değişimi Yoluyla 
Uluslararası Vergi Uyumunun Artırılması Anlaşması ve Eki Mutabakat Zaptının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” Komisyonumuzun 26 ncı Yasama Dönemi 10/12/2015 tarihli 2 nci 
toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Gelir İdaresi Başkanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde, Tasarının vergi kayıp ve kaçağı ile 
mücadele edilmesi ve vergiye gönüllü uyumun artırılması konularında iki ülke arasında yıllık olarak 
otomatik bilgi değişimi yapılması amacıyla hazırlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından;
ABD’de 18 Mart 2010 tarihinde kabul edilen Yabancı Hesapların Vergi Uyumu Yasasının, 

Amerikan vatandaşlarının yurt dışındaki hesaplarında beyan dışı bıraktıkları gelirlerinin tespiti amacıyla 
ABD’de yerleşik olmayan finansal kuruluşlara yükümlülükler getirdiği ve uymayanlara yaptırımlar 
öngördüğü; yaptırımların devreye girmemesi için ya konuyla ilgili bir hükümetler arası model anlaşma 
akdedilmesi ya da doğrudan yabancı finansal kuruluşların münferiden Amerikan Gelir İdaresiyle birer 
anlaşma yapmaları ve Amerikan vatandaşlarına ait hesaplar hakkında Amerikan Gelir İdaresiyle bilgi 
paylaşmalarının gerekli olduğu,

Bu bağlamda varılan mutabakat sonrasında Türkiye ile ABD Arasında Genişletilmiş Bilgi Değişimi 
Yoluyla Uluslararası Vergi Uyumunun Artırılması Anlaşmasının 29 Temmuz 2015 tarihinde imzalandığı,

İmzalanan Anlaşmanın esas itibarıyla finansal kuruluşlarda tutulan diğer ülke kişilerine ait finansal 
hesap bilgilerinin karşılıklı olarak yıllık bazda otomatik olarak değiştirilmesini öngördüğü,

Anlaşma yürürlüğe girdikten sonra 2014 ve 2015 yıllarına ait finansal bilgilerin değişiminin 30 
Eylül 2016 tarihine kadar yapılacağı, 2016 ve sonraki yıllara ilişkin bilgilerin ise ilgili yılı takip eden 
yılın dokuzuncu ayının sonuna kadar karşılıklı olarak değişime tabi tutulacağı,

Bilgilerin oluşturan “FATCA” şeması formatı kullanılarak değişime tabi tutulacağı, söz konusu 
formatta bilgilerin şifrelenerek gizlilik esasıyla gönderileceği,

Türkiye ile ABD arasında imzalanan Anlaşmanın yürürlüğe girmesiyle vergi kayıp ve kaçağının 
önlenmesi konusunda önemli bir adım atılmış olacağı,

G-20 çalışmaları kapsamında Türkiye’nin 2018 yılından itibaren, uluslararası iş birliği kapsamında, 
otomatik bilgi değişiminde bulunacağı taahhüdünün de bulunduğu; bu anlamda “FATCA” kapsamında 
yapılacak otomatik bilgi değişiminin Türkiye için bir tecrübe olacağı, 

Anlaşmada Amerikan tarafı için bir iç onay sürecinin öngörülmediği, Anlaşmanın ülkemizin 
yürürlük için gerekli iç işlemlerini tekemmül ettirdiğini Amerika Birleşik Devletleri tarafına yazılı 
olarak bildirdiği tarihte yürürlüğe gireceği,

İfade edilmiştir.
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Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci ve 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden Aksaray Milletvekili Mustafa Serdengeçti, Karaman Milletvekili Recep 

Şeker, İstanbul Milletvekili Ravza Kavakcı Kan ve Mardin Milletvekili Ceyda Bölünmez Çankırı 
Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü

	 Taha Özhan	 Cemalettin Kani Torun	 Sena Nur Çelik
	 Malatya	 Bursa	 Antalya

	 Kâtip	 Üye	 Üye

	 Hasan Basri Kurt	 Talip Küçükcan	 Mustafa Serdengeçti
 	 Samsun	 Adana	 Aksaray

			   (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Öztürk Yılmaz	 Ümit Özdağ	 Mevlüt Dudu
	 Ardahan	 Gaziantep	 Hatay

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Fevzi Şanverdi	 Serkan Topal 	 Azmi Ekinci
	 Hatay	 Hatay	 İstanbul

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Eren Erdem	 Ravza Kavakcı Kan	 Serap Yaşar
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

		  (Bu raporun özel sözcüsü)	

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Recep Şeker	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Hasan Karal
	 Karaman	 Mardin	 Rize

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

		  Üye

		  Halil Özcan
		  Şanlıurfa
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE AMERİKA BİRLEŞİK DEVLETLERİ       
HÜKÜMETİ ARASINDA GENİŞLETİLMİŞ 
BİLGİ DEĞİŞİMİ YOLUYLA ULUSLARA-
RASI VERGİ UYUMUNUN ARTIRILMA-
SI ANLAŞMASI VE EKİ MUTABAKAT 
ZAPTININ ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 29 Temmuz 2015 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Amerika Birleşik Devletleri 
Hükümeti Arasında Genişletilmiş Bilgi Değişimi 
Yoluyla Uluslararası Vergi Uyumunun Artırılması 
Anlaşması” ve eki “Mutabakat Zaptı”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL 
ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE AMERİKA BİRLEŞİK DEVLETLERİ       
HÜKÜMETİ ARASINDA GENİŞLETİLMİŞ 
BİLGİ DEĞİŞİMİ YOLUYLA ULUSLARA-
RASI VERGİ UYUMUNUN ARTIRILMA-
SI ANLAŞMASI VE EKİ MUTABAKAT 
ZAPTININ ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

	 Ahmet Davutoğlu
	 Başbakan
	 Başbakan Yardımcısı	 Başbakan Yardımcısı	 Başbakan Yardımcısı 
	 Y. Akdoğan	 N. Kurtulmuş	 C. Yılmaz
	 Başbakan Yardımcısı	 Adalet Bakanı	 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
	 Y. T. Türkeş	 K. İpek	 A. Gürcan
	 Avrupa Birliği Bakanı 	 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı	 Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı	
	 H. B. Dedeoğlu	 F. Işık	 A. Erdem
	 Çevre ve Şehircilik Bakanı	 Dışişleri Bakanı V. 	 Ekonomi Bakanı 
	 İ. Güllüce	 K. İpek	 N. Zeybekci
	Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı	 Gençlik ve Spor Bakanı	 Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
	 A. R.  Alaboyun	 A. Ç. Kılıç	 K. Arzu
	  Gümrük ve Ticaret Bakanı	 İçişleri Bakanı	 Kalkınma Bakanı
	 C. Aşçı	 S. Altınok	 M. C. Düzyol
	 Kültür ve Turizm Bakanı V.	 Maliye Bakanı	 Milli Eğitim Bakanı
	 K. Arzu	 M. Şimşek	 N. Avcı
	 Milli Savunma Bakanı	 Orman ve Su İşleri Bakanı	 Sağlık Bakanı
	 M. V. Gönül	 V. Eroğlu	 M. Müezzinoğlu
		  Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
		  F. Bilgin



.
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