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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Disisleri Bakanlhigi’nca hazirlanan ve Baskanh@imiza arzi1 Bakanlar Kurulu’neca 21/12/2015
tarihinde kararlastirilan “11 Nolu Protokol ile Degisik insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri
Korumaya Dair Sozlesmeye Ek 7 Nolu Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Ahmet Davutoglu

Basbakan

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(1/481)

ESAS Disigleri Komisyonu

. Adalet Komisyonu
TALI

Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu

GEREKCE

Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmede éngériilen medeni ve siyasi
haklarin genisletilmesi amaciyla hazirlanarak 22 Kasim 1984°’te imzaya agilan ve 1 Kasim 1988
tarihinde yiiriirliige giren “11 No’lu Protokol ile Degisik Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya
Dair Sézlesme’ye Ek 7 No’lu Protokol” tilkemiz tarafindan 14 Mart 1985’te imzalanmustir. Protokolde
sirastyla;

- Smurdist edilen yabancilarin bu karar aleyhinde yetkili makama basvurma hakki,

- Bir sugtan mahkGmiyetine karar verilen kisinin, bu mahkimiyet karari1 aleyhine bir yiliksek
mahkemeye bagvurma hakki,

- Bir mahkiimiyet kararinin adli hata nedeniyle kaldirilmasi veya affa ugramasi halinde ilgili kisi
lehine dogan tazminat hakki,

- Bir kisinin ayni sugtan iki kez yargilanmama ve cezalandiriimama hakki ile,
- Esler arasindaki 6zel hukuk iliskilerindeki hak ve sorumluluk esitligi,

seklinde yabancilar hukuku, ceza ve ceza usul hukuku ile medeni hukuka iliskin konulara yer
verilmektedir.

Protokoliin {ilkemiz tarafindan onaylanmasiyla birlikte, Protokolde diizenlenen konularla ilgili
sikayetler, bireysel bagvuru yoluyla Anayasa Mahkemesine ilaveten, Avrupa insan Haklari Mahkemesi
oniine de gotiiriilebileceginden, Protokoliin onaylanmasinin temel hak ve 6zgiirliiklerin koruma alaninin
genislemesini saglayacagi degerlendirilmektedir.
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Disisleri Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Dusisleri Komisyonu 18/1/2016
Esas No: 1/481
Karar No: 117

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Disisleri Bakanligi tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 25/12/2015 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan ve Baskanlik¢a 6/1/2016 tarihinde tali komisyon olarak
Adalet Komisyonu ve Insan Haklarini Inceleme Komisyonuna, esas komisyon olarak Komisyonumuza
havale edilen “11 Nolu Protokol ile Degisik insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Soézlesmeye Ek 7 Nolu Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi”
Komisyonumuzun 26°nc1 Yasama Dénemi 13/1/2016 tarihli 10’uncu toplantisinda Disisleri Bakanligi
ile Adalet Bakanlig1 yetkililerinin de katilimlarryla goriistilmiistiir.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiginde Tasar1 ile 14 Mart 1985 tarihinde imzalanan
11 Nolu Protokol ile Degisik Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Soézlesmeye Ek 7
Nolu Protokoliin onaylanmasinin uygun bulunmasinin amaglandigi gériilmektedir.

Komisyonumuzda Tasarimin tiimii izerinde yapilan goriismelerde Hiikiimet temsilcileri tarafindan;

S6zkonusu Protokolde yabancilar hukuku, ceza ve ceza usul hukuku ile medeni hukuka iliskin
konularda, haklarin genisletilmesine iliskin temel unsurlarin bulundugu,

Bu Protokol ile sinir disi edilen yabancinin bu karar aleyhinde yetkili makama bagvurma, bir sugtan
mahkiimiyetine karar verilen kiginin bu mahkGmiyet karari aleyhine bir {ist makama bagvurma, bir
mahk{miyet kararmm adli hata nedeniyle iptali veya affa ugramasi halinde ilgili kisi lehine dogrudan
tazminat, kisinin ayn1 sugtan iki ayr1 yargi organinca takibata ugramamasi veya mahkim edilmemesi
haklarmin tanindigi, ayrica esler arasindaki 6zel hukuk iliskilerindeki hak ve sorumlulugun esitligi
ilkesinin getirildigi,

7 No’lu Protokol’iin {ilkemiz tarafindan 1985 yilinda imzalanmis olmasina karsin, onay siirecine
heniiz gecilebilmis olmasinin temel nedeninin, Protokolde yer alan diizenlemelerin i¢ hukukumuzla
uyumlulastirilmasi siirecinin devam etmesi oldugu,

Bu kapsamda, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun, tiim hiikkiimleri itibariyla
11 Nisan 2014 tarihinde yiiriirlige girdigi, Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yolunun da 23
Eyliil 2012 tarihi itibartyla islerlik kazandigi, boylelikle gelinen asamada 7 Nolu Protokoliin iilkemizce
onaylanmasinda i¢ hukukumuz bakimindan bir engel kalmadigi,

ifade edilmistir.

Tasarinin timi {izerindeki goriismelerin ardindan Tasar1 ve gerekgesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birligi ile maddelerin goriisiilmesine gegilmistir.

Tasarmin 1’inci, 2’nci ve 3’iincli maddeleri ile timii aynen ve oy birligi ile kabul edilmistir.

Komisyon iiyelerinden Hatay Milletvekili Fevzi Sanverdi, Mardin Milletvekili Ceyda Béliinmez
Cankir1, Rize Milletvekili Hasan Karal ve Istanbul Milletvekili Azmi Ekinci Tasar ile ilgili 6zel sézcii
secilmislerdir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayima sunulmak tizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan
Taha Ozhan
Malatya
Katip
Hasan Basri Kurt
Samsun
Uye
Saadet Becerekli
Batman
Uye
Umit Ozdag

Gaziantep

Uye
Serkan Topal
Hatay

Uye
Oguz Kaan Salict
Istanbul
Uye
Ceyda Béliinmez Cankirt
Mardin

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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Baskanvekili
Cemalettin Kani Torun
Bursa
Uye
Oztiirk Yilmaz
Ardahan
Uye
Hisyar Ozsoy
Bingol
Uye
Mevliit Dudu
Hatay

Uye
Azmi Ekinci
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Serap Yasar
Istanbul
Uye
Osman Askin Bak

Rize

Uye
Halil Ozcan

Sanliurfa

Sozcii
Sena Nur Celik
Antalya
Uye
Ahmet Akin
Balikesir
Uye
Ziya Pir
Diyarbakir
Uye
Fevzi Sanverdi
Hatay
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ravza Kavakc1 Kan

Istanbul

Uye
Recep Seker
Karaman
Uye
Hasan Karal
Rize

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGi METIN

11 NOLU PROTOKOL iLE DEGISiK INSAN

HAKLARINI VE ANA HURRIYETLERI

KORUMAYA DAIR SOZLESMEYE EK 7

NOLU PROTOKOLUN ONAYLANMA SININ

UYGUN BULUNDUGUNA DAIR KANUN
TASARISI

MADDE 1- (1) Tirkiye Cumhuriyeti adina
14 Mart 1985 tarihinde imzalanan “11 No’lu Protokol
ile Degisik Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri
Korumaya Dair Sozlesme’ye Ek 7 No’lu
Protokol”iin onaylanmasi uygun bulunmustur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yaymmu tarihinde
yiiriirlige girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hiikiimlerini

DISISLERI KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

11 NOLU PROTOKOL iLE DEGISiK INSAN

HAKLARINI VE ANA HURRIYETLERI

KORUMAYA DAIR SOZLESMEYE EK 7

NOLU PROTOKOLUN ONAYLANMASININ

UYGUN BULUNDUGUNA DAIR KANUN
TASARISI

MADDE 1- Tasarmin 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2- Tasarinin 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3- Tasarimin 3 {incii maddesi

Bakanlar Kurulu yiiriitiir. Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
Ahmet Davutoglu
Bagbakan
Basbakan Yardimcisi Basbakan Yardimcisi Basbakan Yardimcisi V.
N. Kurtulmus M. Simgek M. Simsek
Basbakan Yardimcisi Basbakan Yardimcisi Adalet Bakani
Y. T. Tiirkes L. Elvan B. Bozdag
Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Avrupa Birligi Bakan1 ~ Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani
S. Ramazanoglu V. Bozkar F Isik
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakant  Cevre ve Sehircilik Bakani Disisleri Bakani
S. Soylu F G. Sar M. Cavusoglu
Ekonomi Bakani Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakant ~ Genglik ve Spor Bakani
M. Elitas B. Albayrak A. C. Kilig
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakant  Gilimriik ve Ticaret Bakani I¢isleri Bakam
F. Celik B. Tiifenkci E. Ala
Kalkinma Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakani Maliye Bakani
C. Yilmaz M. Unal N. Agbal
Milli Egitim Bakan1 Milli Savunma Bakant Orman ve Su Isleri Bakani
N. Avct I Yilmaz V. Eroglu

Saglik Bakan1
M. Miiezzinoglu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani

B. Yildirim
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Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi Anlasma Serileri - No 117
11 NO’LU PROTOKOL iLE DEGISIK

iNSAN HAKLARINI VE ANA HURRIYETLERI KORUMAYA DAIR SOZLESME’YE
EK 7 NO’LU PROTOKOL

Strazburg, 22.X1.1984

Yiiriirlige girdigi 1 Kasim 1998 tarihi itibariyle 11 No’lu Protokol’iin (ETS No. 155) hiikiimlerine uygun olarak madde

bashklar eklenmis ve metni tadil edilmistir.
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Bu belgeyi imzalayan Avrupa Konseyi Uye Devletleri,

4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalanmis olan Insan Haklarimi ve Ana Hirriyetleri
Korumaya Dair Sézlesme (bundan bdyle "Sozlesme" olarak amlacaktir) vasitasiyla belirli
haklarn ve zgiirliiklerin ortak uygulanmasini temin etmek iizere ilave adumlar atmaya kararli
olarak,

Asagidaki hususlarda anlagmaya varmiglardir:

Madde 1- Yabancilarin Siir Disi Edilmelerine Iligkin Usul Giivenceleri

1- Bir devletin tilkesinde kanuni olarak mukim bulunan bir yabanci, kanuna uygun olarak
alian bir kararin uygulanmasi igin gerekli olmadig: siirece buradan smir dist edilemez ve bu
durumdaki Kisinin,

a) sinir dis1 edilmesine karst gerekgeleri sunmasina,

b) durumunun yeniden incelenmesine ve

¢) bu amaglarla, yetkili bir makam veya bu makam tarafindan tayin edilen kisi veya kisiler
huzurunda temsil edilmesine izin verilir.

2- Bir yabancimn sinir dis1 edilmesi kamu diizeni ¢ikarlar: agisindan gerekliyse veya ulusal
giivenlik nedenlerinden kaynaklaniyorsa, séz konusu yabanci, bu maddenin 1. fikrasinin a, b ve

¢ bentlerindeki haklarim kullanmadan dnce smir disi edilebilir.

Madde 2- Cezai Konularda Temyiz Hakki

1- Mahkeme tarafindan ceza gerektiren bir sug¢ nedeniyle mahkGm edilen herkes,
mahkOmiyetinin veya hikkmolunan cezanin yitksek bir mahkeme tarafindan yeniden
incelenmesini saglama hakkina sahiptir. Bu hakkin kullanimi, kullamminin dayanaklar1 dahil
kanunla diizenlenir.

2- Kanunla belirlenmis hafif nitelikli suglar bakimindan veya ilgili kisinin, ilk davada en
yilksek mahkeme tarafindan yargilanmis veya beraat kararina karsi yapilan itirazin ardindan

hakkinda mahk(miyet karar1 verilmis olmasi durumlarinda, bu hak istisnalara tabi olabilir.

Madde 3- Haksiz Mahkiimiyet Halinde Tazminat

Bir sugtan dolay1 kesin bir kararla mahkiim olup yeni veya yakin zamanda ortaya ¢ikarilan
bir hususun adli hata yapilmus oldugunu kesinlikle gostermesi nedeniyle hakkindaki
mahkdmiyet karan kaldinlmig ya da affedilmis ise, bilinmeyen hususun ze;,yﬁ@ 7?&
agiklanmamasimn kismen veya tamamen sz konusu kisiye atfﬁgjjeglgggginin i,/s étl;h/mféigl{ "‘.

fom ALY
! a |
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hali disinda, béyle bir mahkiimiyet sonucu ceza ¢ekmis kisiye ilgili devletin kanunlar1 veya

uygulamasina uygun olarak tazminat 6denir.

Madde 4- Aym Sugtan Iki Kez Yargilanmama ve Cezalandirilmama Hakki

1- Hig kimse, bir devletin hukukuna ve ceza muhakemesi usuliine uygun olarak kesin bir
hiikiimle mahkiim edildigi ya da beraat ettigi bir sugtan dolayi, ayni devletin yarg1 yetkisi
igindeki ceza yargilamalar1 kapsaminda yeniden yargilanamaz veya cezalandirilamaz.

2- Yukaridaki fikra hitkiimleri, davanin sonucunu etkileyebilecek yeni veya yakin zamanda
ortaya ¢ikarilmis delillerin mevcut olmasi veya dnceki muhakemelerde temel bir eksikligin
bulunmasi halinde, ilgili devletin hukukuna ve ceza muhakemesi usuliine uygun olarak davanin
yeniden agilmasina engel degildir.

3- Bu maddeye, Sozlesme’nin 15. maddesine dayanmak suretiyle herhangi bir istisna

getirilemez.

Madde 5- Esler Arasinda Esitlik
Esler, evlilik bakimindan, evlilik siiresince ve evliligin bitmesi halinde, kendi aralarindaki
ve ¢ocuklaniyla olan iligkilerinde, 6zel hukuk niteligi tasiyan hak ve sorumluluklar agisindan

esittir. Bu madde, devletlerin ¢ocuklar yararina gereken tedbirleri almalarina engel degildir.

Madde 6- Ulke itibariyle Uygulama

1- Her devlet, imza sirasinda veya onay, kabul veya tasvip belgesinin tevdii esnasinda, bu
Protokol’in uygulanacag: iilke ya da iilkeleri belirleyebilir ve Protokol’tin hiikiimlerini sz
konusu iilke veya iilkelere ne 6l¢iide uygulamayi taahhiit ettigini beyan edebilir.

2- Her devlet, daha sonraki herhangi bir tarihte, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
muhatap bir beyanla, bu Protokol’iin uygulama alanini, beyanda belirtilecek baska herhangi bir
iilkeyi kapsayacak sekilde genisletebilir. Protokol, bahsi gegen iilke bakimindan, bu tiir bir
beyanin Genel Sekreterce alindig: tarihten sonraki iki aylik siirenin sona ermesini izleyen ayin
ilk glinti ytirtirliige girer.

3- Yukaridaki iki fikra gercevesinde yapilmis olan her tiirlii beyan, s6z konusu beyanda
belirtilen herhangi bir iilke bakimindan, Genel Sekretere yapilacak bir bildirimle geri ¢ekilebilir
veya degistirilebilir. Bu geri ¢ekme ve degisiklik, s6z konusu bildirimin Genel Sekreterce

alindi1 tarihten sonraki iki aylik siirenin sona ermesini izleyen aym ilk giinii yiiriirliige girer.
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41 Bu maddeye uygun bigimde yapilmis olan bir beyan, Sézlesme’nin 56. maddesinin 1.
fikrasina uygun bigimde yapilmig sayilir.

5- Bu Protokol’lin, onaylama, kabul veya uygun bulma yoluyla uygulanacag: herhangi bir
Devletin tilkesi ile s6z konusu devlet tarafindan bu madde ¢ercevesinde yapilan beyana binaen
uygulanacag: iilkelerden her biri, 1. maddede atifta bulunulan anlamuyla, bir devletin
iilkesinden ayn iilkeler olarak muamele gorebilir.

62- Bu maddenin 1. veya 2. fikralar1 uyarinca beyanda bulunan her devlet, sonradan
herhangi bir tarihte, s6z konusu beyamn ilgili oldugu bir veya daha fazla iilke adina,
Mahkemenin, S6zlesme’nin 34. maddesi uyarinca, gergek Kigiler, hiikkiimet dig1 kuruluglar veya
kisi gruplar1 tarafindan, bu Protokol’iin 1-5. maddelerinden herhangi biri ya da tiimiine iligkin

olarak yapilan bagvurulari alma yetkisini kabul ettigini beyan edebilir.

Madde 7' Sozlesme ile Tliski
1- Bu Protokol’in 1-6. maddelerinin hiikiimleri, Taraf Devletlerce Sozlesme’ye ek

maddeler olarak kabul edilir ve Sdzlesme’nin tiim hiikiimleri buna gére uygulanir.

Madde 8- imza ve Onay

Bu Protokol, Sozlesme’yi imzalamis olan Avrupa Konseyi Uye Devletlerinin imzasina
agiktir. Protokol; onay, kabul veya tasvip islemlerine tabidir. Bir Avrupa Konseyi Uye Devleti,
daha dnceden veya ayni anda Sozlesme’yi onaylamadan, bu Protokol’ii onaylayamaz, kabul
veya tasvip edemez. Onay, kabul veya tasvip belgeleri, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine

tevdi edilir.

Madde 9- Yiiriirliik

1- Bu Protokol, yedi Avrupa Konseyi Uye Devletinin, 8. madde hiikiimlerine uygun olarak,
Protokol ile bagh olduklarina dair rizalarim agikladiklar: tarihten sonraki iki aylik siirenin
bitimini izleyen ayin ilk giinii yiiriirliige girer.

2- Bu Protokol ile bagh olduguna dair rizasimt daha sonra agiklayan herhangi bir Uye
Devlet bakimindan, bu Protokol, onay, kabul veya tasvip belgesinin tevdi edildigi tarihten

sonraki iki aylik siirenin bitimini izleyen aym ilk giinii yiiriirliige girer.

111 No.lu Protokol (ETS No. 155) hiikiimlerine uygun olarak tadil edilen metin

211 No.lu Protokol (ETS No. 155) hikkiimlerine uygun olarak eklenen

415
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Madde 10- Depozitorlitkk Gorevleri

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri

a) Her imzalama iglemini,

b) Her onay, kabul veya tasvip belgesinin tevdiini,

c) Bu Protokol’tin, yukaridaki 6. ve 9. maddeler uyarinca yiirtirltige girdigi her tarihi,

d) Bu Protokol’e iligkin bagka her tiirlii islem, bildirim veya beyam tiim Avrupa Konseyi

Uye Devletlerine bildirir.

Yukaridaki hususlan tasdiken, usuliine uygun olarak yetkilendirilmis asagida imzalan
bulunanlar, bu Protokol’ti imzalamislardir.

Avrupa Konseyi arsivinde saklanmak ve her iki metin de aymi derecede gegerli olmak
tizere Ingilizce ve Fransizca tek niisha halinde 22 Kasim 1984°te Strazburg’da diizenlenmistir.
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Konseyi Uye Devletlerinin her birine, bu Protokol’iin

aslina uygunlugu onaylanmis 6rneklerini génderir.
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