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SIRA SAYISI: 123
11 Nolu Protokol ile Değişik İnsan Haklarını ve Ana 
Hürriyetleri Korumaya Dair Sözleşmeye Ek 7 Nolu 
Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Tasarısı (1/481) ve Dışişleri Komisyonu Raporu

 

Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
“http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sirasayi_sd.sorgu_baslangic” 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.
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	 Sayı: 31853594-101-1132-4207

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 21/12/2015 

tarihinde kararlaştırılan “11 Nolu Protokol ile Değişik İnsan Haklarını ve Ana Hürriyetleri 
Korumaya Dair Sözleşmeye Ek 7 Nolu Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.
		  Ahmet Davutoğlu
		  Başbakan

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/481)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ
Adalet Komisyonu
İnsan Haklarını İnceleme Komisyonu

GEREKÇE
İnsan Haklarını ve Ana Hürriyetleri Korumaya Dair Sözleşmede öngörülen medeni ve siyasi 

hakların genişletilmesi amacıyla hazırlanarak 22 Kasım 1984’te imzaya açılan ve 1 Kasım 1988 
tarihinde yürürlüğe giren “11 No’lu Protokol ile Değişik İnsan Haklarını ve Ana Hürriyetleri Korumaya 
Dair Sözleşme’ye Ek 7 No’lu Protokol” ülkemiz tarafından 14 Mart 1985’te imzalanmıştır. Protokolde 
sırasıyla;

- Sınırdışı edilen yabancıların bu karar aleyhinde yetkili makama başvurma hakkı,
- Bir suçtan mahkûmiyetine karar verilen kişinin, bu mahkûmiyet kararı aleyhine bir yüksek 

mahkemeye başvurma hakkı,
- Bir mahkûmiyet kararının adli hata nedeniyle kaldırılması veya affa uğraması halinde ilgili kişi 

lehine doğan tazminat hakkı,
- Bir kişinin aynı suçtan iki kez yargılanmama ve cezalandırılmama hakkı ile,
- Eşler arasındaki özel hukuk ilişkilerindeki hak ve sorumluluk eşitliği, 
şeklinde yabancılar hukuku, ceza ve ceza usul hukuku ile medeni hukuka ilişkin konulara yer 

verilmektedir.
Protokolün ülkemiz tarafından onaylanmasıyla birlikte, Protokolde düzenlenen konularla ilgili 

şikâyetler, bireysel başvuru yoluyla Anayasa Mahkemesine ilaveten, Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi 
önüne de götürülebileceğinden, Protokolün onaylanmasının temel hak ve özgürlüklerin koruma alanının 
genişlemesini sağlayacağı değerlendirilmektedir. 
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 18/1/2016
	 Esas No: 1/481
	 Karar No: 117

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 25/12/2015 tarihinde Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 6/1/2016 tarihinde tali komisyon olarak 
Adalet Komisyonu ve İnsan Haklarını İnceleme Komisyonuna, esas komisyon olarak Komisyonumuza 
havale edilen “11 Nolu Protokol ile Değişik İnsan Haklarını ve Ana Hürriyetleri Korumaya Dair 
Sözleşmeye Ek 7 Nolu Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” 
Komisyonumuzun 26’ncı Yasama Dönemi 13/1/2016 tarihli 10’uncu toplantısında Dışişleri Bakanlığı 
ile Adalet Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Tasarı ile 14 Mart 1985 tarihinde imzalanan 
11 Nolu Protokol ile Değişik İnsan Haklarını ve Ana Hürriyetleri Korumaya Dair Sözleşmeye Ek 7 
Nolu Protokolün onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından;

Sözkonusu Protokolde yabancılar hukuku, ceza ve ceza usul hukuku ile medeni hukuka ilişkin 
konularda, hakların genişletilmesine ilişkin temel unsurların bulunduğu,

Bu Protokol ile sınır dışı edilen yabancının bu karar aleyhinde yetkili makama başvurma, bir suçtan 
mahkûmiyetine karar verilen kişinin bu mahkûmiyet kararı aleyhine bir üst makama başvurma, bir 
mahkûmiyet kararının adli hata nedeniyle iptali veya affa uğraması hâlinde ilgili kişi lehine doğrudan 
tazminat, kişinin aynı suçtan iki ayrı yargı organınca takibata uğramaması veya mahkûm edilmemesi 
haklarının tanındığı, ayrıca eşler arasındaki özel hukuk ilişkilerindeki hak ve sorumluluğun eşitliği 
ilkesinin getirildiği,

7 No’lu Protokol’ün ülkemiz tarafından 1985 yılında imzalanmış olmasına karşın, onay sürecine 
henüz geçilebilmiş olmasının temel nedeninin, Protokolde yer alan düzenlemelerin iç hukukumuzla 
uyumlulaştırılması sürecinin devam etmesi olduğu,

Bu kapsamda, 6458 sayılı Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanununun, tüm hükümleri itibarıyla 
11 Nisan 2014 tarihinde yürürlüğe girdiği, Anayasa Mahkemesine bireysel başvuru yolunun da 23 
Eylül 2012 tarihi itibarıyla işlerlik kazandığı, böylelikle gelinen aşamada 7 Nolu Protokolün ülkemizce 
onaylanmasında iç hukukumuz bakımından bir engel kalmadığı,

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Hatay Milletvekili Fevzi Şanverdi, Mardin Milletvekili Ceyda Bölünmez 
Çankırı, Rize Milletvekili Hasan Karal ve İstanbul Milletvekili Azmi Ekinci Tasarı ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur. 

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü

	 Taha Özhan	 Cemalettin Kani Torun	 Sena Nur Çelik
	 Malatya	 Bursa	 Antalya

	 Kâtip	 Üye	 Üye

	 Hasan Basri Kurt	 Öztürk Yılmaz	 Ahmet Akın
	 Samsun	 Ardahan	 Balıkesir

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Saadet Becerekli	 Hişyar Özsoy	 Ziya Pir
	 Batman	 Bingöl	 Diyarbakır

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ümit Özdağ	 Mevlüt Dudu	 Fevzi Şanverdi
	 Gaziantep	 Hatay	 Hatay

			   (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Serkan Topal	 Azmi Ekinci	 Ravza Kavakcı Kan
	 Hatay	 İstanbul	 İstanbul

		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Oğuz Kaan Salıcı	 Serap Yaşar	 Recep Şeker
	 İstanbul	 İstanbul	 Karaman

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Osman Aşkın Bak	 Hasan Karal
	 Mardin	 Rize	 Rize

	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)

		  Üye

		  Halil Özcan
		  Şanlıurfa
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

11 NOLU PROTOKOL İLE DEĞİŞİK İNSAN 
HAKLARINI VE ANA HÜRRİYETLERİ 
KORUMAYA DAİR SÖZLEŞMEYE EK 7 
NOLU PROTOKOLÜN ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TASARISI

MADDE 1- (1) Türkiye Cumhuriyeti adına 
14 Mart 1985 tarihinde imzalanan “11 No’lu Protokol 
ile Değişik İnsan Haklarını ve Ana Hürriyetleri 
Korumaya Dair Sözleşme’ye Ek 7 No’lu 
Protokol”ün onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

11 NOLU PROTOKOL İLE DEĞİŞİK İNSAN 
HAKLARINI VE ANA HÜRRİYETLERİ 
KORUMAYA DAİR SÖZLEŞMEYE EK 7 
NOLU PROTOKOLÜN ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

	 Ahmet Davutoğlu
	 Başbakan
	 Başbakan Yardımcısı	 Başbakan Yardımcısı	 Başbakan Yardımcısı V.
	 N. Kurtulmuş	 M. Şimşek	 M. Şimşek
	 Başbakan Yardımcısı	 Başbakan Yardımcısı	 Adalet Bakanı
	 Y. T. Türkeş	 L. Elvan	 B. Bozdağ
	Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı 	 Avrupa Birliği Bakanı 	 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı
	 S. Ramazanoğlu	 V. Bozkır	 F. Işık
	Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı	 Çevre ve Şehircilik Bakanı	 Dışişleri Bakanı
	 S. Soylu	 F. G. Sarı	 M. Çavuşoğlu
	 Ekonomi Bakanı	 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı	 Gençlik ve Spor Bakanı
	 M. Elitaş	 B. Albayrak	 A. Ç. Kılıç
	Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı	 Gümrük ve Ticaret Bakanı	 İçişleri Bakanı
	 F. Çelik	 B. Tüfenkci	 E. Ala
	 Kalkınma Bakanı	 Kültür ve Turizm Bakanı	 Maliye Bakanı
	 C. Yılmaz	 M. Ünal	 N. Ağbal
	 Millî Eğitim Bakanı	 Millî Savunma Bakanı	 Orman ve Su İşleri Bakanı
	 N. Avcı	 İ. Yılmaz	 V. Eroğlu

	 Sağlık Bakanı	 Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı	
	 M. Müezzinoğlu	 B. Yıldırım
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