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	 T.C.
	 Başbakanlık
	 Kanunlar ve Kararlar
	 Genel Müdürlüğü	 15/4/2016
	 Sayı: 31853594-101-1270-1502

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 11/4/2016 

tarihinde kararlaştırılan “Ceza İşlerinde Karşılıklı Adli Yardım Avrupa Sözleşmesine İkinci Ek 
Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte 
gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.
		  Ahmet Davutoğlu
		  Başbakan

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/708)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ
Adalet Komisyonu
Avrupa Birliği Uyum Komisyonu

GEREKÇE
Avrupa Konseyine üye devletlerin, üye devlet hukukları arasında azami birliğin sağlanması 

amacına uluslararası sözleşmeler yoluyla ulaşılacağı inancı ile imzaladığı Avrupa Sözleşmelerinden 
biri de Ceza İşlerinde Karşılıklı Adli Yardım Avrupa Sözleşmesidir.

Adli yardımlaşma, bir devletin yetkili bir adli makamının diğer bir devletin adli makamı adına 
yerine getirdiği işlemler bütünüdür. Adli yardım işlemleri, ülkemiz ile ilgili devletler arasında yürürlükte 
bulunan ikili anlaşma ya da çok taraflı sözleşmeler, bunların bulunmaması halinde de, uluslararası 
teamül hukuku kuralları ve karşılıklılık ilkesi çerçevesinde yürütülmektedir.

Türkiye, bahse konu Sözleşme ile anılan Sözleşme’nin Ek 1 Nolu Protokolüne taraftır. Bununla 
birlikte, 2001 tarihli Ek 2 Nolu Protokole taraf değildir. Anılan Sözleşmeye taraf olan diğer 45 devletle 
Türkiye arasındaki suçlu iadesi işlemleri bahse konu Sözleşme hükümlerine göre yerine getirilmektedir. 
Azerbaycan ve Ermenistan gibi Avrupa ülkesi olmayan bazı devletler de anılan Sözleşmeye taraftır.

2001 tarihli Ceza İşlerinde Karşılıklı Adli Yardım Avrupa Sözleşmesi’ne İkinci Ek Protokol 
ülkemizce 22 Mart 2016 tarihinde imzalanmıştır.

Anılan Ek Protokol, Avrupa Birliği ile 2013 yılında başlattığımız Vize Serbestisi Diyalogu 
çerçevesinde ülkemizce hayata geçirilmesi beklenen uluslararası yükümlülüklerden birini 
oluşturmaktadır.

Uluslararası hukuk uyarınca, bir uluslararası anlaşmaya ilişkin çekince/beyanların anlaşmanın 
imzalanması yahut onay veya katılım belgesinin tevdii sırasında yapılması mümkündür. Bu bağlamda, 
söz konusu Ek Protokole ilişkin çekince/beyanlarımız onay aşamasında bildirilecektir.

Yukarıda arz ve izah edilen hususlar ışığında, Ceza İşlerinde Karşılıklı Adli Yardım Avrupa 
Sözleşmesi’ne İkinci Ek Protokol’ün onaylanması ülkemiz açısından önem arz etmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 20/4/2016
	 Esas No: 1/708
	 Karar No: 325

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 15/4/2016 tarihinde Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça aynı tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza 
tali komisyon olarak Avrupa Birliği Uyum Komisyonu ve Adalet Komisyonuna havale edilen “Ceza 
İşlerinde Karşılıklı Adli Yardım Avrupa Sözleşmesine İkinci Ek Protokolün Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” Komisyonumuzun 26’ncı Yasama Dönemi 20/4/2016 tarihli 26’ncı 
toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Adalet Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Tasarı ile; 22 Mart 2016 tarihinde Strazburg’da 
imzalanan Ceza İşlerinde Karşılıklı Adli Yardım Avrupa Sözleşmesine İkinci Ek Protokol’ün çekince ve 
beyanla onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir. 

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından; 
söz konusu Protokol ile suçlu iade işlemlerinde birtakım kolaylıklar getirildiği ve bu Protokolün de Avrupa 
Birliği ile başlattığımız vize serbestisi diyaloğu çerçevesinde hayata geçirilmesi beklenen uluslararası 
yükümlülüklerimizden birisi olduğu ifade edilmiştir. 

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir. 

Tasarının 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir. 

Komisyon üyelerinden Samsun Milletvekili Hasan Basri Kurt, Karaman Milletvekili Recep Şeker, 
Mardin Milletvekili Ceyda Bölünmez Çankırı ve Rize Milletvekili Hasan Karal Tasarı ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir. 

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkanvekili	 Kâtip	 Üye

	 Cemalettin Kani Torun	 Hasan Basri Kurt	 Mustafa Serdengeçti
	 Bursa	 Samsun	 Aksaray

		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ahmet Akın	 Mevlüt Dudu	 Fevzi Şanverdi
	 Balıkesir	 Hatay	 Hatay

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Serkan Topal	 Azmi Ekinci	 Recep Şeker
 	 Hatay	 İstanbul	 Karaman

			   (Bu raporun özel sözcüsü)
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	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Hasan Karal	 Halil Özcan

	 Mardin	 Rize	 Şanlıurfa

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

CEZA İŞLERİNDE KARŞILIKLI ADLİ 
YARDIM AVRUPA SÖZLEŞMESİNE İKİNCİ 
EK PROTOKOLÜN ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TASARISI

MADDE 1- (1) Türkiye Cumhuriyeti adına 
22 Mart 2016 tarihinde Strazburg’da imzalanan 
“Ceza İşlerinde Karşılıklı Adli Yardım Avrupa 
Sözleşmesi’ne İkinci Ek Protokol’ün çekince ve 
beyanla onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Bakanlar Kurulu yürütür.

CEZA İŞLERİNDE KARŞILIKLI ADLİ 
YARDIM AVRUPA SÖZLEŞMESİNE İKİNCİ 
EK PROTOKOLÜN ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

	 Ahmet Davutoğlu
	 Başbakan
	 Başbakan Yardımcısı	 Başbakan Yardımcısı	 Başbakan Yardımcısı 
	 N. Kurtulmuş	 M. Şimşek	 Y. Akdoğan
	 Başbakan Yardımcısı	 Başbakan Yardımcısı	 Adalet Bakanı
	 Y. T. Türkeş	 L.  Elvan	 B. Bozdağ
	Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı 	 Avrupa Birliği Bakanı V.	 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı
	 S. Ramazanoğlu	 S. Soylu	 F. Işık
	Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı	 Çevre ve Şehircilik Bakanı	 Dışişleri Bakanı
	 S. Soylu	 F. G. Sarı	 M. Çavuşoğlu
	 Ekonomi Bakanı	 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı	 Gençlik ve Spor Bakanı
	 M. Elitaş	 B. Albayrak	 A. Ç. Kılıç
	Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı	 Gümrük ve Ticaret Bakanı	 İçişleri Bakanı
	 F. Çelik	 B. Tüfenkci	 E. Ala
	 Kalkınma Bakanı	 Kültür ve Turizm Bakanı	 Maliye Bakanı
	 C. Yılmaz	 M. Ünal	 N. Ağbal
	 Millî Eğitim Bakanı V.	 Millî Savunma Bakanı	 Orman ve Su İşleri Bakanı
	 M. Ünal	 İ. Yılmaz	 V. Eroğlu
	 Sağlık Bakanı	 Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı	
	 M. Müezzinoğlu	 B. Yıldırım
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