
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ

	 YASAMA DÖNEMİ	 YASAMA YILI
	 26	 1

SIRA SAYISI: 398
Türkiye Cumhuriyeti ile Moldova Cumhuriyeti 
Arasında Serbest Ticaret Anlaşmasının 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Tasarısı (1/717) ve Dışişleri Komisyonu 

Raporu

Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
“http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sirasayi_sd.sorgu_baslangic” 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.



‒ 2 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 398)

.



‒ 3 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 398)

İÇİNDEKİLER	 Sayfa

	 1/717 Esas Numaralı Tasarının

	 - 	 TBMM Başkanlığına Sunuş Yazısı ........................................................................................ 4

	 - 	 Gerekçesi................................................................................................................................. 4

	 Dışişleri Komisyonu Raporu..................................................................................... 6

	 Tasarı Metni........................................................................................................................ 8

	 Dışişleri Komisyonunun Kabul Ettiği Metin.................................................. 8

	 Anlaşma Metni................................................................................................................... 9

	 Ekler....................................................................................................................................... 51

	 Notalar................................................................................................................................ 166



‒ 4 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 398)

	 T.C.
	 Başbakanlık
	 Kanunlar ve Kararlar
	 Genel Müdürlüğü	 26/4/2016
	 Sayı: 31853594-101-1099-1677

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 5/4/2016 

tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti ile Moldova Cumhuriyeti Arasında Serbest 
Ticaret Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi 
ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

		  Ahmet Davutoğlu
		  Başbakan

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/717)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GEREKÇE
Türkiye ile Moldova arasında Serbest Ticaret Anlaşması (STA) 11 Eylül 2014 tarihinde Kişinev’de 

imzalanmıştır. Söz konusu STA, Dünya Ticaret Örgütü Gümrük Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlaşması 
(1994) prensipleri doğrultusunda, aşamalı olarak bir serbest ticaret alanı tesis edilmesini öngören 
tercihli bir anlaşmadır.

Türkiye, Avrupa Birliği (AB) ile Gümrük Birliği’nin uygulanmasına dair kuralları belirleyen 
1/95 sayılı Ortaklık Konseyi Kararı’nın bir gereği olarak, dış ticaret politikasını AB’nin Ortak Ticaret 
Politikası ile uyumlaştırmaktadır.

Bu çerçevede, askıda bulunan Türkiye-Suriye STA’sı haricinde, Türkiye’nin halen EFTA 
Devletleri, İsrail, Makedonya, Bosna-Hersek, Filistin, Tunus, Fas, Mısır, Arnavutluk, Gürcistan, 
Karadağ, Sırbistan, Şili, Ürdün, Kore Cumhuriyeti, Morityus ve Malezya ile olmak üzere toplam 17 
ülke veya ülke grubuyla serbest ticaret anlaşması yürürlükte bulunmaktadır.

AB tarafından Moldova’ya uygulanan Otonom Tarife Rejimi çerçevesindeki tercihli rejime 
paralel olarak ülkemizce de anılan ülkeye, Genelleştirilmiş Tercihler Sistemi dâhilinde Özel Teşvik 
Düzenlemesinden (ÖTDÜ) Yararlanacak Ülke (İthalat Rejimi Kararı’nın 3 Sayılı Eki) statüsü tanınmıştır. 
Bu çerçevede, demir ve çelik ürünleri hariç, Moldova menşeli sanayi ürünlerinin Türkiye’ye ithalatında 
uygulanan gümrük vergileri büyük ölçüde sıfırlanmıştır. Bununla beraber, üçüncü ülkelerden tekstil 
ve hazır giyim eşyası ithalatına karşı yürürlüğe konulan ek gümrük vergisi tedbiri, indirimli olarak 
Moldova’ya karşı da uygulanmaktadır.
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2015 yılında Moldova’ya 202 milyon dolarlık ihracat yapılmış olmasına karşılık Moldova’dan 217 
milyon dolarlık ithalat gerçekleştirilmiş olup, ülkemiz aleyhine 15 milyon dolarlık bir dış ticaret açığı 
kaydedilmiştir.

Moldova’ya sanayi ürünlerinde tanınan tek taraflı tavizlerin karşılıklı hale getirilmesi ve belli tarım 
ürünlerinde karşılıklı avantajlı pazarlara giriş imkânı sağlanması maksadıyla 2011 yılı Mayıs ayında 
Moldova ile STA müzakerelerine başlanmış ve 2013 yılı Şubat ayında müzakereler tamamlanmıştır.

STA kapsamında ülkemizce daha önce ÖTDÜ rejimi ile Moldova menşeli sanayi ürünlerinin 
Türkiye’ye ithalatında uygulanan tek taraflı gümrük vergisi muafiyeti, konsolide edilmiş; buna 
karşılık Moldova tarafı Türkiye menşeli sanayi ürünlerinin ithalatında uyguladığı gümrük vergilerini 
Anlaşmanın yürürlüğe girişini takip eden 5 yıl zarfında tedricen sıfırlamayı kabul etmiştir. Bu çerçevede, 
Moldova tarafı, sanayi ürünlerinde uyguladığı ortalama %3,7 oranındaki gümrük vergilerini 10.100 
adet tarife satırında Anlaşmanın yürürlüğe girdiği tarihte kaldıracak; 27 adet tarife satırında yürürlüğe 
girişi takiben 3 yıl içinde; 244 adet tarife satırında 5 yıl içinde tedricen kaldıracaktır.

Tarım ürünlerinde ise Taraflar yaklaşık 770 adet tarife satırına tekabül eden üründe taviz teatisinde 
bulunmuşlardır. Moldova tarafı, Anlaşmanın yürürlüğe girişi ile birlikte Türkiye menşeli 205 adet tarım 
ürününde gümrük vergilerini tarife kotası dâhilinde veya sınırsız olarak kaldırmayı taahhüt edilmiştir. 

Bu kapsamda, Moldova tarafı tarım ürünlerinde Türkiye’ye karşı uyguladığı gümrük vergilerinin 
tarife satırı itibariyle %6’sını Anlaşmanın yürürlüğe girişi ile birlikte kaldıracaktır. Söz konusu kalemler 
2015 yılında ülkemizin Moldova’ya tarım ürünleri ihracatının %75’ine (16,7 milyon dolar) tekabül 
etmektedir.

Buna karşılık, ülkemizce tarım ürünlerinin tarife satırı itibariyle (565 satır) %17’si Anlaşma 
ile tavize konu edilmiştir. Bu kapsamda, bahse konu ürünler 2015 yılında ülkemizin Moldova’dan 
ithalatının %93’üne (18 milyon dolar) tekabül etmektedir. Ayrıca, STA’da tarım ürünleri ithalatının yerli 
üreticileri olumsuz etkilemesi ihtimalinin bertaraf edilmesine yönelik olarak bir korunma mekanizması 
tesis edilmiştir.

Türkiye-Moldova STA’sı sayesinde ihracatçılarımızın Moldova’ya sanayi malları ihracatında 
karşılaştıkları %25’e ulaşan gümrük vergisi yükü tarım ürünlerinde büyük ölçüde kalkarken, sanayi 
ürünlerinde ise 5 yıllık süre zarfında tamamen kalkacaktır. Böylelikle, Türk ihracatçıları, gümrük 
vergisi olmaksızın pazara giriş imkânına ilave olarak hâlihazırda Moldova ile Serbest Ticaret Anlaşması 
yürürlükte bulunan CEFTA (Arnavutluk, Makedonya, Sırbistan, Kosova, Bosna-Hersek ve Karadağ) 
üyesi diğer 6 ülke ve AB’nin ihracatçıları ile eşit rekabet koşullarına kavuşacaktır.

Tasarı, bu amaç ve gerekçeler çerçevesinde hazırlanmıştır
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 6/6/2016
	 Esas No: 1/717
	 Karar No: 368

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 27/4/2016 tarihinde Türkiye Büyük 

Millet Meclisine sunulan ve Başkanlıkça 5/5/2016 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali 
komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilen 
“Türkiye Cumhuriyeti ile Moldova Cumhuriyeti Arasında Serbest Ticaret Anlaşmasının Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” Komisyonumuzun 26’ncı Yasama Dönemi 2/6/2016 
tarihli 30’uncu toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Ekonomi Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla 
görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Tasarı ile; Türkiye Cumhuriyeti ile Moldova 
Cumhuriyeti arasında 11 Eylül 2014 tarihinde Kişinev’de imzalanan Serbest Ticaret Anlaşmasının 
onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından 
Anlaşma ile;

Gümrüklerin aşamalı olarak serbest bırakılmasının hedeflendiği,
Türk ihracatçılarının Moldova’ya sanayi ürünü ihracatında ödedikleri gümrük vergisi yükünün beş 

yıllık süre zarfında tamamen kalkacağı, tarım ürünlerinde ise Anlaşmanın yürürlüğe giriş tarihi itibarıyla 
gümrük vergilerinin büyük ölçüde azalacağı, 

ifade edilmiştir.
Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Tasarının 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden Hatay Milletvekili Fevzi Şanverdi, Adana Milletvekili Talip Küçükcan, 

İstanbul Milletvekili Ravza Kavakcı Kan ve İstanbul Milletvekili Azmi Ekinci Tasarı ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Sözcü	 Kâtip
	 Taha Özhan	 Sena Nur Çelik	 Hasan Basri Kurt
	 Malatya	 Antalya	 Samsun
	 Üye	 Üye	 Üye

	 Talip Küçükcan	 Mustafa Serdengeçti	 Mevlüt Dudu

	 Adana	 Aksaray	 Hatay

	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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	 Üye	 Üye	 Üye

	 Fevzi Şanverdi	 Serkan Topal	 Azmi Ekinci

	 Hatay	 Hatay	 İstanbul

	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ravza Kavakcı Kan	 Recep Şeker	 Osman Aşkın Bak

	 İstanbul	 Karaman	 Rize

	 (Bu raporun özel sözcüsü)

		  Üye

		  Halil Özcan

		  Şanlıurfa
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ İLE MOLDOVA 
CUMHURİYETİ ARASINDA SERBEST 
TİCARET ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TASARISI

MADDE 1- (1) 11 Eylül 2014 tarihinde 
Kişinev’de imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti ile 
Moldova Cumhuriyeti Arasında Serbest Ticaret 
Anlaşması” ve Notaların onaylanması uygun 
bulunmuştur.

(2) Birinci fıkrada belirtilen Anlaşma’nın 
eklerine ilişkin değişiklikleri onaylamaya 
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Bakanlar Kurulu yürütür.

TÜRKİYE CUMHURİYETİ İLE MOLDOVA 
CUMHURİYETİ ARASINDA SERBEST 
TİCARET ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

	 Ahmet Davutoğlu
	 Başbakan
	 Başbakan Yardımcısı	 Başbakan Yardımcısı	 Başbakan Yardımcısı 
	 N. Kurtulmuş	 M. Şimşek	 Y. Akdoğan
	 Başbakan Yardımcısı	 Başbakan Yardımcısı	 Adalet Bakanı
	 Y. T. Türkeş	 L. Elvan	 B. Bozdağ
	Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı 	 Avrupa Birliği Bakanı 	 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı V.
	 S. Ramazanoğlu	 V. Bozkır	 İ. Yılmaz
	Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı	 Çevre ve Şehircilik Bakanı	 Dışişleri Bakanı V.
	 S. Soylu	 F. G. Sarı	 C. Yılmaz
	 Ekonomi Bakanı V.	 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı	 Gençlik ve Spor Bakanı
	 S. Soylu	 B. Albayrak	 A. Ç. Kılıç
	Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı	 Gümrük ve Ticaret Bakanı	 İçişleri Bakanı
	 F. Çelik	 B. Tüfenkci	 E. Ala
	 Kalkınma Bakanı	 Kültür ve Turizm Bakanı	 Maliye Bakanı
	 C. Yılmaz	 M. Ünal	 N. Ağbal
	 Millî Eğitim Bakanı	 Millî Savunma Bakanı	 Orman ve Su İşleri Bakanı V.
	 N. Avcı	 İ. Yılmaz	 B. Yıldırım
	 Sağlık Bakanı	 Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
	 M. Müezzinoğlu	 B. Yıldırım
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