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Disisleri Bakanlifi’nca hazirlanan ve Baskanhgimza arzi Bakanlar Kurulu’nca
6/3/2014 tarihinde kararlastinilan “insan Haklarim ve Ana Hiurriyetleri Korumaya Dair
Sézlesmeye Degisiklik Getiren 15 Nolu Protokolin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarisi” ile gerekgest iligikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
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GEREKCE

1 Haziran 2010 tarihinde yiriirliige giren insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya
Dair Sézlesme’ye (Sozlesme) Ek 14 No’lu Protokol ile Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
(Mahkeme) daha etkin bir sekilde isleyisinin temin edilmesi amac¢lanmistir. Bununla birlikte
14 No’lu Protckol hiikiimlerinin, Mahkemenin yasadigi sorunlan ¢ézmeye yetmedigi, dolayisiyla
yeni tedbirlerin alinmasi gerektigi hususu 18-19 Subat 2010 tarihlerinde Interlaken’de,
26-27 Nisan 2011 tarihlerinde {zmir’de ve 19-20 Nisan 2012 tarihlerinde Brighton’da yapilan
Konferanslarda giindeme getirilmistir.

Bu itibarla yuritilen ¢aligmalar neticesinde hazirlanarak 24 Haziran 2013 tarihinde
imzaya agilan ve toplam 9 maddeden olusan “Insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sozlesme’ye Degisiklik Getiren 15 No’lu Protokol” ile genel olarak, Mahkemenin insan haklarinin
korunmasi konusunda Avrupa'daki egemen roliiniin devanu ve daha etkin olarak ¢alismalarina
devam etmesi amaglanmaktadir.

15 No’lu Protokolde ilk olarak Sézlesmenin 6nsoziine eklenen metinlé, hak ve
dzgiirliikklerin korunmasinda ulusal mekanizmalarin asil, S6zlesme sisteminin ise ikincil oldugu ve
devletlerin belirli bir takdir hakkina sahip olduklarn ilkeleri teyit edilmistir.

Ikinci olarak, Mahkemede gorev yapacak yargiclarin Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi tarafindan li¢ adayli listenin talep edildigi tarih itibariyla, 65 yasindan bilyiikk olmamalar
sarti getirilmektedir. Boylelikle, Mahkemeye segilecek yargiglarin miimkiin oldugunca gorev
siirelerini tamamlamalar1 amaglanmistir.

Uglincii olarak, Daire 6niinde goriilmekte olan davalarda Biiyiik Daire lehine el ¢ekilmesi
i¢cin gerekli olan sartlardan “davanin taraflarindan birinin itiraz etmemesi halinde” ibaresinin
Sézlesme metninden c¢ikanlmas: ile daireler tarafindan S6zlesmenin yorumu agisindan Snem
tasidig diisiiniilen davalarin Buyiik Daireye gétiiriilmesi kolaylastirtlmaktadir.

Dérdiincii olarak, i¢ hukuk yollarinin tiketilmesinden itibaren Mahkemeye basvurulmasi
icin &ngoritlen 6 ayhk siire, 4 ay olarak degistirilmektedir. Basvuru siiresinde bu yonde bir
degisiklik yapilirken, iletisim teknolojilerindeki gelismeler ve lye iilkelerdeki benzer siireler goz
Oniine alinmigtir.

Son olarak, Soézlesmenin 35. maddesinin 3. paragrafinin b bendinde diizenlenen,
basvuranin ©6nemli bir zarar gérmemesi halinde basvurunun kabul edilemez olarak karar
verilebilmesi i¢in gereken sartlardan “ulusal bir mahkeme tarafindan geregi gibi incelenmemis
hi¢bir dava bu gerekge ile reddedilemez” sartinin kaldirilmas: ile “6nemsiz zarar” kriterinin daha
etkin kullanilabilmesine olanak saglanmistir.
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INSAN HAKLARINI VE ANA HURRIYETLERI KORUMAYA DAIR SOZLESMEYE
DEGISIKLIK GETIREN 15 NOLU PROTOKOLUN ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUGUNA DAIR KANUN TASARISI
MADDE 1- (1) Avrupa Konseyi biinyesinde 24 Haziran 2013 tarihinde imzaya agilan ve
Tiirkiye Cumhuriyeti adina 13 Eyliil 2013 tarihinde imzalanan “Insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri
Korumaya Dair Sozlesme’ye Degisiklik Getiren 15 No’lu Protokol”iin onaylanmasi uygun
bulunmustur.
MADDE 2- (1) Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 3- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yﬁrﬁtur.
Eki
AN
7 RECEP TAYYiP ERDOGA
BASBAKAN
P amin. /\
- ) \
s B.ARING A.BABAC;;} B.ATALAY fésu:n
{ Bagbakan Yardimcist Bagbakan Yargimcis) Bagbakan Yardimgisi asbakan Yardimcisi )
’ — \ - -
G- FPrFeR | Ot lbee | M fonalh
B.BOZDAG AISLAM M.CAVUSOGLU _ FISIK "
Adalet Bakamn Aile ve Sosyal Politikalar Bakan Avrupa Birligi Bakani Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakar
. \
F.GELIK LGULLUCE A.DAVUTOGLU
Caligma ve Sosyal Givenlik Bakam Cevre ve Sehircilik Bakan Digigleri Bakani
E j T.\uw 'CRILIC / M.M.EKER —‘MW
Enefft-ve Tabii Kaynaklar Bakani Genglik ve Spor Bakani Gida, Tanm ve Hayvancilik Baka_m ~ | ==~ Gumriik ve Ticaret BaKam )
, : —
AAr — A=~
7@\” ‘H O. GELIK [\M \-WN-S K L
icigleri Bakan Kalkinma Batlani Kaltdr ve Turizm Bakani Maliye Bakani
‘K
. AV - M. MOEZZINOGLY
Milli Egitim Bakan Orman ve Su Igleri Bakani Sadlik Bakani
% LELVAN
Dosya No: 1" Uiastirma, Denizdilik ve Haberlesme Bakani
101-94 2
-




COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE__ DE L'EURQPE

Avrupa Konseyi Antlagmalar Serisi - No. 213

Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri
Korumaya Dair Sozlesme’ye Degisiklik
Getiren 15 No'lu Protokol

Strazburg, 24.V1.2013




o ————— = - = = ——t— - -

2 CETS 213 - insan Haklarin: ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlegme (15 no.lu Protokol), 24.V1.2013

Onsoz

Avrupa Konseyi liyesi devletter ve 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalanan insan
Haklarim1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesme’ye (bundan béyle “Sézlesme”
olarak anilacaktir) taraf dier Yiiksek S6zlesmeci Taraflar,

Brighton'da 19 - 20 Nisan 2012 tarihlerinde diizenlenen, Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi’nin Gelecegi konulu Yiiksek Diizeyli Konferans’ta kabul edilen deklarasyon ve
ayr: zamanda Interlaken’de 18 - 19 Subat 2010 ve [zmir'de 26 - 27 Nisan 2011 tarihlerinde
diizenlenen konferanslarda kabul edilen deklarasyonlan dikkate alarak;

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi tarafindan 26 Nisan 2013 tarihinde kabul edilen 283
no’lu Gorigi (2013) dikkate alarak;

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi‘'nin (bundan béyle “Mahkeme” olarak arilacaktr)

Avrupa’da insan haklarinin korunmasindaki egemen rolinii siirdiirebilmesinin temini

ihtiyacin: degerlendirerek,

Agagidaki hususlarda mutabik kalmuglardir:

Madde 1

Sézlegme’nin dnsdziiniin sonuna, metni asagidaki gekilde olan yeni bir ibare eklenmigtir:
“Ikincillik ilkesi uyarinca, isbu Sézlesme ve Protokollerinde tanimlanmig hak ve
Ozgiirliikleri koruma sorumlulugunun 6ncelikli olarak Yiiksek Sézlegmeci taraflara
ait oldugunu, ve Yiksek Sozlegmeci taraflarin bunu yaparken isbu Sozlegme ile
kurulmug olan Avrupa Insan Haklan Mahkemesi'nin denetleyici yarg: yetkisine tabi
bir takdir marjina sahip olduklann: teyit ederek,”

Madde 2

S6ézlegme’nin 21. maddesine, metni agagidaki gekilde olan yeni bir 2. paragraf eklenmistir:

“22. maddeye ek olarak adaylar, li¢ adayl listenin Parlamenter Meclisi tarafindan
talep edildigi tarih itibariyle 65 yagim1 doldurmanug olmalidir.”

Stzlesme'nin 21, maddesinin 2. ve 3. paragraflar;, ayn1 maddenin sirasiyla 3. ve 4.
paragraflari haline gelmistir.

Sozlegme'nin 23. maddesinin 2. paragrafi silinmigtir. 23. maddenin 3. ve 4. paragraflar,
ayn1 maddenin sirasiyla 2. ve 3. paragraflan haline gelmistir.

14
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Madde 3

Sozlegme'nin 30. maddesinden, “davanin taraflarindan birinin itiraz etmemesi halinde”
ibaresi gikarilmigtir.

Madde 4

Sozlegme'nin 35. maddesinin 1. paragrafinda yer alan “alti ayhk siire icerisinde” ibaresi,
“dort aylik siire igerisinde” ibaresi ile degistirilmistir.

Madde 5

Sozlegme'nin 35. maddesinin 3. paragrafimn b bendinde yer alan “ulusal bir mahkeme
tarafindan geregi gibi incelenmemis hicbir dava bu gerekge ile reddedilemez” ibaresi
silinmigtir.

Son ve gegici hiikiimler

Madde 6

1 Isbu Protokol, Sozlesme’ye taraf Yiiksek Sézlesmeci Taraflarin imzasma agik olacak,
Taraflar Protokolle baglanma rizalarini agagidaki usule tabi olarak bildirebileceklerdir:

a onay, kabul veya uygun bulma kogullarina tabi olmaksizin imza ile; ya da
b onay, kabul veya uygun bulmaya tabi imza; miiteakiben onay, kabul veya uygun
bulma ile.

2 Onay, kabul ve uygun bulma belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne tevdi edilecektir.
Madde 7

Isbu Protokol, Sozlesme’ye bagli tiim Yiiksek Sozlegmeci Taraflarin 6. madde hiikiimleri
uyarinca Protokol’lin baglayici olmas:-hususundaki rizalarini bildirdikleri tarihten itibaren
Ug aylik bir siirenin sona ermesini izleyen ayin birinci giinii yiiriirliige girer.

Madde 8

1 Isbu Protokoliin 2. Maddesi ile yapilan degisiklikler sadece Yiiksek Sézlesmeci Taraflarin
igbu Protokoliin yiiriirlige girmesinden sonra Sozlesme'nin 22. maddesi uyarinca
Parlamenter Meclisi‘ne iletecekleri listelerde yer alan adaylar igin gegerlidir.
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isbu Protokoliin 3. Maddesi ile yapilan degisiklik, Mahkemenin bir Dairesinin yargilama
yetkisinden Biiylik Daire lehine feragat etme teklifine, taraflardan birinin isbu Protokoliin
yurirlige girig tarihinden once itirazda bulundugu derdest davalar igin gecerli
olmayacaktir,

Isbu Protokoliin 4. maddesi, Protokoliin yururhige girig tarihinden itibaren alti aylik
siirenin dolmasinin ardindan yiiriirliige girer. Isbu Protokoliin 4. maddesi, bu maddenin
yuriirlige girig tarihinden once Sézlesme’nin 35. maddesinin 1. paragrafi uyarinca nihai
karar alinan bagvurular igin gegerli olmayacaktir.

Isbu Protokoliin diger tiim maddeleri, 7. madde hiikiimleri uyartnca Protokol’iin ylirlirlige
girig tarihinden itibaren gecerli olacaktir.

Madde 9

Avrupa Konseyi liyesi devletler ve Sozlesme’ye bagl diger Yiiksek S6zlesmeci Taraflara:

a tiim imza;

b tim onay, kabul veya uygun bulma belgelerinin tevdii;

c 7. madde uyarinca igbu Protokollin yiirarliige girig tarihi; ve

d igbu Protokole iligkin tiim diger iglem, tebli§ ve bildirimler, Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri tarafindan teblig edilecektir.

Isbu belgeyi teyiden, asagida imzasi bulunanlar, usuliine uygun imza yetkisiyle Protokolii

imzalamiglardir.

Avrupa Konseyi argivlerinde saklanmak ve her iki metin de esit derecede gegerli olmak

tizere Ingilizce ve Fransizca tek bir niisha halinde 24 Haziran 2013 tarihinde Strazburg’'da

diizenlenmigtir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri belgenin tasdikli ntishalarini Avrupa

Konseyi liye devletleri ve Sozlesme’ye bagh diger Yiiksek Sozlesmect Taraflarin her birine
gonderecektir.
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CETS 213 - Convention for the Protection of Human Rights (Protocol No. 15), 24. V12013

Preamble

The member States of the Council of Europe and the other High Contracting Parties to the
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, signed at
Rome on 4 November 1950 (hereinafter referred to as “the Convention”), signatory hereto,

Having regard to the declaration adopted at the High Level Conference on the Future of the
European Court of Human Rights, held in Brighton on 19 and 20 April 2012, as well as the
declarations adopted at the conferences held in Interlaken on 18 and 19 February 2010 and

Izmir on 26 and 27 April 2011;

Having regard te Opinion No. 283 (2013) adopted by the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe on 26 April 2013;

Considering the need to ensure that the European Court of Human Rights (hereinafter
referred to as “the Court”) can continue to play its pre-eminent role in protecting human
rights in Europe,

Have agreed as follows:

Article 1

At the end of the preamble to the Convention, a new recital shall be added, which shall
read as follows:

“Affirming that the High Contracting Parties, in accordance with the principle of
subsidiarity, have the primary responsibility to secure the rights and freedoms
defined in this Convention and the Protocols thereto, and that in doing so they enjoy
a margin of appreciation, subject to the supervisory jurisdiction of the European
Court of Human Rights established by this Convention,”

Article 2

In Article 21 of the Convention, a new paragraph 2 shall be inserted, which shall read as
follows:

“Candidates shall be less than 65 years of age at the date by which the list of three
candidates has been requested by the Parliamentary Assembly, further to Article 22.”

Paragraphs 2 and 3 of Article 21 of the Convention shall become paragraphs 3 and 4 of
Article 21 respectively.

Paragraph 2 of Article 23 of the Convention shall be deleted. Paragraphs 3 and 4 of
Article 23 shall become paragraphs 2 and 3 of Article 23 respectively.
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Article 3

In Article 30 of the Convention, the words “unless one of the parties to the case objects”
shall be deleted.

Article 4

In Article 35, paragraph 1 of the Convention, the words “within a period of six months”
shall be replaced by the words “within a period of four months”.

Article 5

In Article 35, paragraph 3, sub-paragraph b of the Convention, the words “and provided
that no case may be rejected on this ground which has not been duly considered by a
domestic tribunal” shall be deleted.

Final and transitional provisions

Article 6

This Protocol shall be open for signature by the High Contracting Parties to the Convention,
which may express their consent to be bound by:

a signature without reservation as to ratification, acceptance or approval; or

b signature subject to ratification, acceptance or approval, followed by ratification,
acceptance or approval.

The instruments of ratification, acceptance or approval shall be deposited with the
Secretary General of the Council of Europe.

Article 7

This Protocol shall enter into force on the first day of the month following the expiration of .

a period of three months after the date on which all High Contracting Parties to the
Convention have expressed their consent to be bound by the Protocol, in accordance with

the provisions of Article 6.

Article 8

The amendments introduced by Article 2 of this Protocol shall apply only to candidates on
lists submitted to the Parliamentary Assembly by the High Contracting Parties under
Article 22 of the Convention after the entry into force of this Protocol.
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The amendment introduced by Article 3 of this Protocol shall not apply to any pending case
in which one of the parties has objected, prior to the date of entry into force of this Protocol,
to a proposal by a Chamber of the Court to relinquish jurisdiction in favour of the Grand
Chamber.

Article 4 of this Protocol shall enter into force following the expiration of a period of six
months after the date of entry into force of this Protocol. Article 4 of this Protocol shall not
apply to applications in respect of which the final decision within the meaning of Article 35,
paragraph 1 of the Convention was taken prior to the date of entry into force of Article 4 of
this Protocol.

All other provisions of this Protocol shall apply from its date of entry into force, in
accordance with the provisions of Article 7.

Article 9

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of the
Council of Europe and the other High Contracting Parties to the Convention of:

a any signature;

b the deposit of any instrument of ratification, acceptance or approval;
c the date of entry into force of this Protocol in accordance with Article 7; and
d any other act, notification or communication relating to this Protocol.

In witness whereof, the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this
Protocol.

Done at Strasbourg, this 24th day of June 2013, in English and in French, both texts being
equally authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of the Council of
Europe. The Secretary General of the Council of Europe shall transmit certified copies to
each member State of the Council of Europe and to the other High Contracting Parties to
the Convention. .




