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GENEL GEREKCE

Ulkemizde, bireysel emeklilik sistemine igverenler araciligiyla kurumsal katilimin
artirllmast sistemin bilylimesi agisindan bilyilk énem arz etmektedir. Bu gercevede, sisteme
kurumsal katilmin artirilmast amaciyla iilkemizde otomatik katilim uygulamasindan
yararlanilmasi miimkiin bulunmaktadir. Bu itibarla, tcret karsilig1 tiim bagimh ¢alisanlarin
(kamu gorevlileri ile isgiler) sisteme otomatik olarak dahil edilmesi ve bu sekilde sisteme
dahil edilen ¢alisanlara belirli bir siire i¢inde cayma hakki taninmasi ongoriilmektedir.
Uygulama kapsamna girecek isyerleri ile galiganlarin iicretlerini dikkate alarak uygulama
baslang¢ tarihlerini belirleme konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

Ulkemizdeki tasarruf oranlari Diinyadaki tasarruf oranlan ile kargilagtinldiginda,
tasarruf konusunda iilkemizin kat edebilecegi 6nemli bir mesafe oldugu goriilmektedir. Diinya
ve Tiirkiye 6lceginde ekonomideki briit ulusal tasarruf oranlarinda yillar itibariyla kaydedilen
gelismelere asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo: Briit Ulusal Tasarruflarin Seyri

% GSYH 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Brezilya 18,37 18,87 18,40 18,93 16,74 16,36
Sili 24,09 22,54 21,93 20,77 20,87 20,39
Cin 51,19 49,16 48,99 48,05 47,96 46,00
Fransa 21,08 22,22 21,45 21,50 21,23 21,35
Italya 17,06 17,38 17,43 17,85 18,22 18,91
Japonya 23,83 22,39 21,86 22,06 22,35 25,33
Kore 34,66 34,51 35,16 35,32 35,14 35,66
Malezya 33,47 34,08 30,92 29,42 29,29 28,03
Meksika 21,56 21,12 21,66 19,26 19,63 19,89
Isvigre 38,81 | 34,65 | 3443 | 33,70 | 3225 | 33,27
Tiirkiye 13,43 13,95 14,05 12,91 14,75 15,63
ABD 15,09 15,69 17,71 18,24 18,83 18,73
Gelismis Ulkeler 20,30 20,79 21,18 21,41 21,69 21,89
Avrupa Birligi 20,49 21,38 20,94 21,05 21,20 21,68
Gelismekte Olan Ulkeler 32,11 32,93 32,81 32,07 32,20 31,39
Diinya 24,37 25,23 25,61 25,58 25,83 25,63

Kaynak;: IMF, Diinya Ekonomik Gériiniimii, Nisan 2016.

Otomatik katilm uygulamasi ile yurti¢i tasarruf oranmn artirilmas: ve ¢aligsanlarin
calisma doneminde sahip olduklan refah seviyesinin emeklilik doneminde de korunmasi igin
emeklilige yonelik olarak tasarruf etmeye $zendirilmesi amaglanmaktadr.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- syeri bazl: 6zel emeklilik planlarina yonelik bir uygulama olan otomatik
katilim, ¢aliganlarin otomatik olarak bir emeklilik planina dahil edilmesi ve ilgili kisilere
belirli sartlar ¢ercevesinde plandan gikma imkami verilmesi esasina dayanmaktadir. Birgok
iilkede hayata gecirilen uygulamanin ingiltere, Yeni Zelanda ve ABD gibi iilkelerde basarili
Ornekleri bulunmaktadir.

Bu gergevede, iilkemizde uygulanmasi ngoriilen sistem ile 45 yas altinda olan licret
karsilign bagimli ¢ahsanlarin igverenleri aracilifiyla bir emeklilik planina otomatik olarak
dahil edilmesi ve calisanlara iki aylik cayma siiresi taninmasi ongdriilmektedir. Sisteme
ddenecek katka payr miktari, ¢aliganin prime esas ticretinin %3’ oraminda belirlenmigtir.
Bakanlar Kuruluna bu orami degigtirme veya katki paymna maktu limit getirme yetkisi
verilmistir. Katki paylarina bireysel emeklilik sistemindeki ile aym kosullara tabi olmak
kaydiyla ayrica Devlet katkisi tegviki saglanmasi dngoriilmektedir. Bununla birlikte, bireysel
emeklilik sistemindekinden farkli olarak her sisteme giriste bir defaya mahsus olmak ve 4632
saylll Kanunun ek 1 inci maddesi hitkmiindeki hak kazanma ve 8deme kogsullarina tabi olmak
kaydiyla 1.000 Tiirk Lirasi tutarinda ve emeklilik halinde en az on yilhk, yillik gelir sigortas
sozlesmesi yapilmasi halinde birikiminin %5°i karsilifinda ek Devlet katkisi saglanmasi
hususu diizenlenmektedir.

Bilindigi iizere, 1/1/2013 tarihinden itibaren igverenler tarafindan Sdenenler harig
olmak lizere katilimcilar tarafindan bireysel emeklilik sistemine odenen katki paylarinin
%25’ine karsilik gelen tutarlar Devlet katkisi olarak hesaplanmakta ve s6z konusu tutarlar
katilimcilarin bireysel emeklilik hesabina bagli olarak agilan Devlet katkisi hesaplarina
odenmektedir. Bununla birlikte, séz konusu tesvikin saglanmasinda biitce verimliligini
teminen 4632 sayih Kanun kapsamindaki Devlet katkisinin, ilgililerin hesaben takip
edebilmesini saglayacak gekilde taahhiit olarak hesaplanmasina ve taahhiit edilen tutarlarin
Odenmesine karar vermeye ve mevcut katilimceilarin Devlet katkilarinin degerlendirilmesine
iligkin usul ve esaslan belirlemeye Hazine Miistegsarhgimn bagl bulundugu Bakamn yetkili
oldugu hususu diizenlenmektedir.

Bununla birlikte, 4632 sayili Kanun kapsaminda yapilacak bildirimlerin Miistesarhigin
belirleyecegi usul ve esaslar gergevesinde giivenli elektronik iletisim araglan ile de
yapilabilmesine imkan saglanmaktadir.

MADDE 2- Madde ile, Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte 45 yasini doldurmamug
olan calisanlarin da ek 2 nci madde hilkiimleri gergevesinde otomatik olarak emeklilik
planina dahil edilmesi diizenlenmektedir.

MADDE 3- Yiiriirliikk maddesidir

MADDE 4- Yiriitme maddesidir.
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BIREYSEL EMEKLILIK TASARRUF VE YATIRIM SISTEMi KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“Caliganlarin otomatik olarak bir emeklilik planina dahil edilmesi

EK MADDE 2- Tiirk vatandas: veya 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandasligi
Kanununun 28 inci maddesi kapsaminda olup, 45 yasim doldurmarms olanlardan 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 iincti
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gére cahsmaya baslayanlar, igverenin bu
Kanun hiikiimlerine gore diizenledigi bir emeklilik stzlesmesiyle emeklilik planina dahil
edilir. Isveren, galisamini ancak otomatik katihim i¢cin emeklilik plam diizenleme konusunda
Muistesarlikca uygun goriilen bir sirketin sunacag emeklilik planina dahil edebilir. Bakanlar
Kurulu, bu madde uyarinca emeklilik planina dahil edilecek isyerleri ile ¢aliganlar1 ve bu
kapsamdaki uygulama esaslarim belirlemeye yetkilidir.

Calisan katki payi, ¢alisamn 5510 sayili Kanunun 80 inci maddesi gercevesinde
belirlenen prime esas kazancinin %3’lne karsihk gelen tutardir. Bu oram iki katina kadar
artirmaya, %1’e kadar azaltmaya veya katk: payma maktu limit getirmeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Bu tutar, en ge¢ ¢aliganin iicretinin 6deme giiniinii takip eden isgiinii, bu Kanun
hitkkiimleri uyarinca igveren tarafindan sirkete aktarilir. Isveren bu madde uyarinca katki
paymn zamaninda sirkete aktarmaz veya geg aktarirsa ¢alisanin 5 inci maddedeki hesaplama
yéntemi uyarinca varsa birikiminde olugan parasal kaybindan sorumludur. Caligan, otomatik
katilima iliskin emeklilik sézlesmesinde belirlenen tutardan daha yiiksek bir tutarda kesinti
yapilmasin igverenden talep edebilir.

Caligan, emeklilik planina dahil oldugunun kendisine bildirildigi tarihi miiteakip iki ay
i¢inde sdzlesmeden cayabilir. Cayma halinde, 6denen katki paylari, varsa hesabinda bulunan
yatinm gelirleri ile birlikte on iggiinii i¢inde ¢aligana iade edilir. Sirket, cayma siiresince
Odenen katki paylarmin deger kaybetmemesini saglayacak sekilde fon y®netiminden
sorumludur. Cayma hakkini kullanmayan ¢alisan Miistesarlikga belirlenen hallerde katki pay:
ddemesine ara verilmesini talep edebilir.

Bu madde kapsaminda bir emeklilik sézlesmesi bulunan ¢aliganin igyerinin degismesi
halinde, yeni igyerinde bu madde kapsaminda bir emeklilik plam var ise ¢caliganin birikimi ve
sistemde kazandig1 emeklilige esas siiresi yeni isyerindeki emeklilik sézlesmesine aktarilir.
Yeni igyerinde emeklilik plammin bulunmamas: halinde galisan, talep ederse onceki isyerinde
diizenlenmis sozlesme kapsaminda katki payr Gdemeye devam edebilir, talep etmezse bu
madde kapsamindaki emeklilik sozlesmesi sonlandirihir. Caligan bu yondeki talebini, isyeri
degisikligini izleyen ayin sonuna kadar sirkete bildirmek zorundadir.

Calisan adina bireysel emeklilik hesabina 6denen katki paylan tizerinden ek 1 inci
maddedeki usul ve esaslara gére bu madde uyarinca ayrica Devlet katkisi saglanir. Calisanin
bu madde kapsaminda cayma hakkim kullanmamasi halinde, sisteme giriste bir defaya
mahsus olmak iizere, ek 1 inci maddedeki Devlet katkisi hak etme ve 6deme kosuluna tabi
olmak kaydiyla, 1.000 Tiirk Liras: tutarinda ilave Devlet katkisi saglanir. Bakanlar Kurulu, bu
tutan yansina kadar artirmaya veya yarisina kadar azaltmaya yetkilidir. Emeklilik hakkinin
kullanilmas1 halinde, hesabinda bulunan birikimi en az on yillik, yilhk gelir sigortasi
sOzlesmesi kapsaminda almay: tercih eden ¢alisana, birikiminin %35°i karsihg ek Devlet
katkis1 ddemesi yapilir. Bu madde hiikmiine gore gahisan katki paymn takip ve tahsil
sorumlulugu sirkete aittir. Miistesarhk takip ve tahsil sorumlulugunun bu amagla
yetkilendirilecek bir kurulusga yerine getirilmesine karar verebilir. Bankalar, Sosyal Giivenlik
Kurumu ve ilgili diger kamu kurumlari, ¢aligan katki paymin takip ve tahsili ile Devlet
katkisinin hesaplanmasi igin ihtiya¢ duyulan verileri, Miistesarlik¢a belirlenen usul ve esaslara

1/4




gore emeklilik gdzetim merkezi ile bu maddeye gore takip ve tahsil sorumlulugu ile
yetkilendirilecek kurulusa aktanr. Emeklilik gozetim merkezi ile bu maddeye gbre
yetkilendirilecek kurulus, s6z konusu verileri sirketler ile paylagabilir. Bu verilerden kisisel
nitelikte olanlar, veri sahibinin acik rizasinin alinmasina gerek olmaksizin ilgili kuruluslar
arasinda paylagilabilir ve veri paylagimu, kisisel verilerin korunmasina iligkin mevzuat
hiikiimlerine aykinlik tegkil etmez.

Bu madde kapsaminda sunulan emeklilik planlar1 kapsaminda sirketlerce 7 nci madde
uyarinca fon igletim gideri kesintisi diginda bagka bir kesinti yapilamaz. Calisan katki payi,
igverenin taraf oldugu 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili fcra ve iflas Kanunu kapsamimdaki haciz
ve iflas yoluyla takip bakimindan ig¢i alacag niteliginde imtiyazl bir alacaktir. Isverenler bu
madde kapsamindaki yiikiimliiliikleri bakimindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhi
tarafindan denetlenir. Isverenin bu madde kapsamindaki yiikiimliliiklerine ve bu madde
uyarinca yuriirlige konulan diizenlemelere uymamasi halinde, her bir ihlal icin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca 100 Tiirk Lirasi idari para cezasi uygulanr.

Bakan, belirleyecegi esaslar dahilinde bu Kanun kapsamindaki Devlet katkisimn
ilgililerin hesaben takip edebilmesini saglayacak sekilde taahhiit olarak hesaplanmasina ve -
taahhiit edilen tutarlarin Odenmesine karar vermeye ve meveut katihmcilann Devlet
katkilaninin degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslan belirlemeye yetkilidir. Bakan bu
Kanun uyarinca kurulacak fonlarin igerigini belirleyebilir ve fonlara say1 sinir getirebilir. Bu
Kanun wuyarinca yapilacak bildirimler, Miistesarligin belirleyecegi usul ve esaslar
gergevesinde giivenli elektronik iletisim araglan ile de yapilabilir.

Caliganin igvereni aracihgiyla bir emeklilik planina dahil olmasi, igveren tarafindan
sirket ve plan belirlenmesinde gézoniinde bulundurulacak kriterler, katki paylarinin yatirima
ybnlendirilecegi fonlar, igverenin sirket ile yapacagi sozlesme, cayma hakk, calisamin
igyerinin degismesi halinde igverenin calisam bir emeklilik planina dahil etmesi, igyeri
degisikliginde birikimin aktarilmasi, ¢aligma iligkisi sona eren caliganin talebi {izerine ilgili
emeklilik planina 6deme yapmasi, ara verme, sistemden ayrilma, Devlet katkisinin Sdenmesi
ve bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar Miistesarlik tarafindan belirlenir.”

MADDE 2- 4632 sayili Kanuna agagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- Bu Kanunun yurlirliige girdigi tarihte 45 yasim doldurmarmis
olan ¢alisanlar da, ek 2 nci madde hiikiimleri cercevesinde otomatik olarak emeklilik
planina dahil edilir.”

MADDE 3- Bu Kanun 1/1/2017 tarihinde yiirtirliige girer.
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