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Konu : Kanun Tasarisi

BASBAKANLIK
Kanunlar ve Kararlar Genel Mudiirliigti

28/1 /2015

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nca hazirlanan ve Bagkanhginiza arzi Bakanlar
Kurulu’nea 26/1/2015 tarihinde kararlagtirilan “Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda,
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

EKIi :
1- Kanun Tasarist
2- Gerekge (Genel-Madde)
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GENEL GEREKCE

Milletleraras1 andlasma hiikiimleri geregince kurulma asamasinda olan niikleer giig
santralleri ile ilgili olarak uygulamada karsilagilan sorunlara ¢oziim saglamak amaciyla
ihtiya¢ duyulan hususlar ilgili kanunlarda degisiklik vapilmak suretiyle diizenlenmektedir.

Niikleer santral projelerine yeni baglayan iilkemizde sdz konusu projelerin etkin
yliriitiilmesinde; niikleer eneji ile ilgili tiim alanlarda ulusal politikanin belirlenmesi ile insan
kaynaklari, egitim ve yerli sanayinin niikleer santral projelerine katilimm gibi konularda uzun
vadeli planlarin hazirlanmasi ve bu dogrultuda gerekli altyapimin hazirlanmas:, kamu
kurumlar ile biirokratik ig ve islemlerin ivedi olarak neticelendirilmesi i¢in Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlifimin ana hizmet birimi olan “Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi
Bagkanlhigi”, “Niikleer Enerji Genel Miudirliigli” olarak yeniden yapilandinlmakta ve
gorevleri belirlenmektedir.

Bununla birlikte, elektrigin {iretimden titketime dogru akiginda tiretim, iletim, dagitim,
sistem igletim, piyasa isletim, ithalat, ihracat, satig gibi piyasa faaliyetleri sonucu tiiketicilere
ulagsmasi, her bir faaliyet kapsaminda niteligine gore degisik maliyetler ortaya cikmasi,
tiiketiciye sunulan her tirli mal ve hizmette oldugu gibi elektrik icin de olusan tim
maliyetlerin tiiketiciye yansitilmast gerekliligi karsisinda; maliyet kalemleri olarak
kayip-kagak bedeli, sayag okuma bedeli, perakende satis hizmet bedeli, iletim sistemi
kullanim bedeli ve dagitim bedeli tek tek sayilmakta, mevzuat geregi ve uygulamada
tilkketiciden alinan bu bedellere iligkin eklenen hiikiimler ile konunun hicbir tereddiite mahal
vermeyecek sekilde diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Tasan ile ayrica, 23/6/2000 tarihli ve 4586 sayili Petrolin Boru Hatlan ile Transit
Gegisine Dair Kanun kapsaminda yapilan ve milletlerarasi andlagma hiikiimleri ger¢evesinde
uygulamaya alinan petrolin boru hatt ile tasinmasina iliskin yapilacak mal teslimi ve hizmet
ifalar1 katma de@er vergisinden istisna tutulmakta, 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu uyarmnca Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi tarafindan 6denmesi
gereken kamulastirma bedelleri ile birlikte diger giderlerin de ©Odenebilmesine imkéan
saglanmakta ve dafitim sirketleri tarafindan 2006 ila 2010 uygulama doneminde Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan izin almmmadan yapilan yatinmlara iliskin Avrupa
Yatinm Bankas1 ve Diinya Bankasindan alinan kredilerle yapilan yatirimlarla smurli olmak
iizere ilgili yatirimlarin tarife hesaplamalarinda dikkate alinmas: 6ngdriilmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile, 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve 3/8/1990 tarihli
ve 20594 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kiyi1 Kanununun Uygulanmasma Dair
Yonetmelikte yer alan kiyilar, sahil seritleri, doldurma ve kurutma yoluyla kazamlan arazilere
iliskin sinurlayica hilkiimlere istisnalar getirilmigtir. Buna gore; askeri yasak bolgeler, askeri
giivenlik bélgeleri veya iilke giivenligi ile dogrudan ilgili, Turk Silahli Kuvvetlerine ait
araziler, harekat ve savunma amagh yerlerde (konut ve sosyal tesisler hari¢ olmak iizere) Kiy1
Kanununun kiyilar, sahil seritleri, doldurma ve kurutma yoluyla kazamlan arazilere iliskin
smirlayict hiikiimleri uygulanmayacaktir. Madde ile ayrica, 27 nci maddede sayilan yurt
icinde yapilacak kamu ve 6zel sektore ait hayati éneme haiz tesislerden rafineri, petrokimya
tesisleri ve eklentileri ile milletleraras1 andlasma hiikiimleri uyarinca yapilmasi ongériilenler
hakkinda milletleraras: yiikiimlilliiklerimizi zamamnda ve tam olarak yerine getirmek
amactyla Kiy1 Kanunu hiikiimlerine istisna saglanmaktadir.

MADDE 2- Madde ile, 4586 sayih Petroliin Boru Hatlar1 ile Transit Gegisine Dair
Kanun kapsaminda yapilan ve milletlerarasi ‘andlasma hiikiimleri ¢ergevesinde uygulamaya
alinan petroliin boru hatt1 ile taginmasina iliskin yapilacak mal teslimi ve hizmet ifalarmin
katma deger vergisinden istisna edilmesi ve bu kapsamda mal tesliminde bulunan veya
hizmeti gergeklegtirenler iizerinde katma deger vergisi ylikiintin birakilmamasi amaglanmakta
olup, yiiklenilen katma deger vergisinin indirim ve iadesine imkan tamnmaktadir.

MADDE 3- Madde ile, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmin ana hizmet
birimlerinin sayildigi 3154 sayilh Kanunun 8 inci maddesinde degisiklik yapilmakta ve
Bakanligin niikleer enetji alanindaki kurumsal kapasitesinin giiglendirilmesi ve ulusal niikleer
enerji politikasinin daha etkin yiiriitiilmesi amaci ile “Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi
Bagkanlig1”, “Niikleer Enerji Genel Midiirligii” olarak yeniden yapilandirilmaktadir.

MADDE 4- Madde ile, Nikleer Enerji Genel Midirliginiin gorevleri
diizenlenmektedir. Degisiklikle, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhifimn niikleer enerji
alanindaki kurumsal kapasitesinin artirilmasi, niikleer teknolojinin edinilmesi ve niikleer
enerji projelerinin daha etkin olarak yonetilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 5- Madde ile, Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Bagkanliginin Niikleer
Enerji Genel Miidiirliigii olarak yeniden yapilandirilmasi nedeniyle ihtiyag duyulan kadro
iptal ve ihdas iglemleri yapilmaktadir,

MADDE 6- Madde ile, 3154 sayili Kanuna gegici 15 inci madde eklenmistir. Eklenen
bu gegici madde ile, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte Niikleer Enerji Proje Uygulama
Dairesi Bagkam kadrosunda bulunan personelin, ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrosuna
atanmasi 6ngoriilmektedir. Madde ile ayrica, Enerji ve Tabii Kaynaklar Baka.nhgl adina ihdas
edilmis olup Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Bagkanlhigna tahsis edilmis olan
kadrolar, Niikleer Enerji Genel Miidirligii adina tahsis edilmis sayllmakta ve bu kadrolarda
gdrev yapan personelin anilan Genel Midiirliige tahsis edilmis sayilan kadrolara halen
bulunduklari kadro dereceleriyle bagka bir igleme gerek kalmaksizin atanmalar
Ongoriilmektedir. '




MADDE 7- Madde ile, 3154 sayili Kanunun 8 inci maddesinde yapilan degisiklige
paralel olarak ayni Kanunun eki (I) sayili Cetvelin “Ana Hizmet Birimleri” béliimiinde yer
alan “6. Nikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Bagkanli$i” ibaresinin
“6. Niikleer Enerji Genel Midtirliigii” seklinde degistirilmesi 6ngoriilmektedir.

MADDE 8- Madde ile, 6446 sayili Kanunda yer alan ancak tanim1 bulunmayan teknik
ve teknik olmayan kayip ve dagitim sebekesi ibareleri tanimlanmaktadar.

MADDE 9- 19/6/2007 tarihli ve 26557 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hazine
Tasinmazlariun Idaresi Hakkinda Yonetmelik ile 18/4/2014 tarihli ve 28976 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan Orman Kanununun 17/3 ve 18 inci Maddelerinin Uygulama
Yonetmeligi kapsaminda Hazineye ait ve Orman ve Su Isleri Bakanligina tahsisli arazilerin
yatirimeilara kullanim hakki veya irtifak hakki ile devri esnasinda istenen belgeler arasinda
elektrik iiretim lisansinn olmasi ancak 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 6 nct
maddesi ile elektrik iiretim lisans1 alinmasi igin tiretim tesisinin kurulacag1 sahanin miilkiyet
veya kullamm hakkinin elde edilmesi sartinin olmasi uygulamada sorunlara yol agmaktadhr.

Madde ile, milletlerarasi anlasma hiikiimleri uyarinca yapilmasi 6ngoriilen tretim

' tesisinin kurulacap sahamn miilkiyet veya kullanim hakkimn elde edildigine iliskin belgelerin

iiretim lisanst alinmasindan sonra Kurul tarafindan belirlenen stire igerisinde Kuruma
sunulmasi ve bdylece ortaya ¢ikmasi muhtemel zararlarin éniine gec¢ilmesi amaglanmaktadar.

Ayrica 6446 sayih Kanunun amacinin elektrik arz glivenliginin saglanmasi da oldugu
dikkate alindiginda yatirima hazirlik olarak nitelendirilebilecek olan yol, su, elektrik, liman ve
benzeri tesis disindaki is ve iglemlerin ingasina baglanmasi zaruret arz etmektedir. Bu sebeple
diger mevzuatian kaynaklanan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi kosuluyla tesis ile
dogrudan ilgili olmayan yapilarin ingasina lisans alinmadan dnce baglanabilmesine iligkin
diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 10- Elektrik, iiretimden titketime dogru akisinda iiretim, iletim, dagitim,
sistem isletim, piyasa isletim, ithalat, ihracat, satig gibi piyasa faaliyetleri sonucu tiiketicilere
ulasmaktadir. Her bir faaliyet kapsaminda niteligine gore degisik maliyetler ortaya
¢ikmaktadir. Tiiketiciye sunulan her tiirlii mal ve hizmette oldugu gibi elektrik igin de olusan
tiim maliyetlerin tilketiciye yansitilmasi gerckmektedir. Aksi durumda, séz konusu
faaliyetlerin yiiriitiilmesi imkansiz hale gelecektir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu kayip-kagak bedelini, saya¢ okuma bedelini,
perakende satis hizmet bedelini, iletim sistemi kullanim bedelini ve dagitim bedelini 6446
sayih Elekirik Piyasasi Kanunu ve 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun verdigi yetki ¢ergevesinde belirlemektedir. Elektrik
dagtim ve goérevli tedarik sirketleri Kurum tarafindan belirlenen s6z konusu bedelleri
tilketicilerden tahsil etmektedir. Mevzuat geregi uygulama bu sekilde olmakla birlikte,
Kanuna eklenen hiikiimler ile konunun higbir tereddiitte mahal birakmayacak sekilde
diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Kurumun belirleyecegi usul ve esaslar kapsaminda fiyatlarin taraflarca serbestge
belirlenmesi esastir. Elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin iletimi, dagitimi ve diizenlemeye
tabi tarifeler yoluyla satis1 ile bunlara dair hizmetlere iligkin fiyat, hitkkiim ve sartlart igeren
tarifeler ve maliyetlerin yansitilmas: kapsammda Kurul tarafindan diizenlemeler yapilir
ve/veya onaylanir. Diizenleyici iglemler kapsaminda onaylanan bedeller dogrudan kullanict ve
son tiiketicilerden yahut sayilan ilgililere yansitilmak tizere tedarikgilerinden tahsil edilir.

Elektrigin iiretimden tilkketime dogru akiginda iiretim, iletim ve dagitim asamalarinda
teknik kayiplar olusmaktadir. Kayip-kagak miktari, dagitim sistemine giren enerji ile dagitim
sisteminde tiiketicilere tahakkuk ettirilen eraggh.mlgtan arasindaki farki gostermektedir.

.




4628 sayili Kanunun yirtirlik tarihi olan 3/3/2001 tarihinden itibaren her bir abone
grubuna uygulanan kayip-kacak bedeli hesaplama yontemi EPDK’nin gérev ve yetkisi
cercevesinde belirlenmistir. Elektrik enerjisi, EPDK tarafindan cergevesi belirlenen bir tarife
metodolojisi ile fiyatlandirilmaktadir. Bu fiyatlandirma, elektrigin iiretiminden tiiketimine
kadar olusan maliyetlerin bir nevi birlegtirilmesidir. Elektrigin tiretim agamasindan nihai
tiketiciye ulastinlmasma kadar olusan bitiin maliyet kalemleri tarifeye yansitilmak
zorundadir. Bahse konu bu maliyet kalemleri vergi, resim, har¢ veya benzer mali yiikiimliiliik
olmayip, elektrik enerjisinin maliyetinin ve s6z konusu elektrik enerjisinin tliketicilere
ulastirilabilmesi i¢in katlanilan yatirim maliyetleri ve isletme giderlerinden olugmaktadir. Bu
nedenle dagitim faaliyetinin yiiriitiilmesi asamasinda kaginilmaz olarak olusan kayip-kagak
maliyeti ve diger maliyet unsurlarmin da tarifelerde dikkate alinmasi ve tiiketiciye
yansitilmas: gerekmektedir. Ancak kayip-kagak maliyetlerinin yansitilmasinda sirketler i¢in
EPDK tarafindan belirlenmis olan hedef kayip kacak oranlar dikkate aliir. Bu suretle
dagitim sirketlerinin belirlenen hedef kayip-kagak oranlarina ulagabilmesi amactyla, planlanan
yatirimlar: yapmasi ve kagak kullanim ile etkin bir sekilde miicadele etmesi gerekmektedir.
Teknik ve teknik olmayan kayiplarin azaltilmasim tegvik etmek amaciyla, hedef kayip-kacak
orani ile gergeklesen kayip-kagak oram arasindaki fark, dagitim sirketinin kazanci veya zarar
olmalidir.

Modern hukuk sistemlerinde diizenleyici islemlerin genis anlamda kanuniligi ilkesi
gegerlidir. Diizenleyici islemler yiiriirliikte iken, diizenleyici islemleri uygulamakla yiikimlii
bulunan kamu ve 6zel hukuk tiizel kigileri aleyhine yargi organlar ve tiiketici hakem heyetleri
ile ilgili kurum ve kuruluslara gok sayida miiracaatlarda bulunulmakta ve elektrik piyasasinda
faaliyet gdsteren kurum ve kuruluslar ile yargi organlan gereksiz is yiikit altinda kalmaktadir,
Bu amagla madde ile, iirlin veya hizmet bedeline iliskin olarak yapilan bagvurularda ve agilan
davalarda; tiiketici hakem heyetleri ile mahkemelerin yetkisi, liriin veya hizmet bedellerinin,
Kurumun diizenleyici iglemlerine uygunlugunun denetimi ile sinirh tutulmaktadir.

MADDE 11- Madde ile, kamulagtirma bedellerinin yam sira diger giderlerin de
Odenebilmesi amaciyla diizenleme yapilarak tereddiitler giderilmektedir.

MADDE 12- 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunun gegici 8 inci maddesi Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Madde ile, dzellestirme iglemleri i¢in dnemli bir risk
unsuru olan bu hukuki boslugun doldurulmasi amaciyla ge¢is stirecine iliskin diizenlenme
yapiimaktadir.

MADDE 13- Madde ile, 6446 sayili Kanuna ii¢ gecici madde eklenmektedir.

Gegici 18 inci madde ile, yeni diizenlemeler yiirirliige konuluncaya kadar, mevcut
diizenlemelerin Kanuna aykir olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacagi hilkkme
baglanmaktadir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu kayip-kacak bedelini, sayag okuma bedelini,
perakende satig hizmet bedelini, iletim bedelini ve dagitim bedelini 6446 sayith Flektrik
Piyasast Kanunu ve 4628 sayilit Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun verdigi yetki gergevesinde belirlemektedir. Elektrik dagitim ve gorevli
tedarik sirketleri Kurum tarafindan belirlenen s6z konusu bedelleri tiiketicilerden tahsil
etmektedir. Nitekim 6446 sayili Kanunun 17 nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde
yer alan “flgili tiizel kisiler Kurul tarafindan onaylanan tarifeleri uygulamakla yiikiimliidiir.”
hilkmii ve dordiincii fikrasinda yer alan “Kurul onayh tarifelerin hiikiim ve sartlari, bu
tarifelere tabi olan tiim gercek ve tiizel kisileri baglar.” hiikiimleri geregince Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu tarafindan onaylanan fonsuz tarife tablolan igerisinde yer alan bedellerin
dagitim ve gorevli tedarik sirketlerince tiik icilerden tahsili ve s6z konusu bedellerin
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tikketiciler tarafindan 6denmesi yasal birer zorunluluktur. Mevzuat geregi uygulama bu
sekilde olmakla birlikte Kurul tarafindan belirlenen mezkir bedelleri aynen uygulayan
dagiim ve gdrevli tedarik sirketleri aleyhine adli yargida agilmis davalarda s6z konusu
bedellerin iadesi kararlar verilebilmektedir.

Kurul karan ile onaylanan tarifeler ve maliyet kalemlerini belirleyen diizenleyici
islemler iptal olununcaya ve/veya geri alimincaya kadar Kurul kararlarmin baglayicilig
uyarinca kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerince yiikiimliiliikler kapsaminda tarifeler ve tiim
maliyet kalemleri yansitiimak zorundadir. Tesis edilen eylem ve iglemlerin sayisal nitelikleri
ve mali boyutlart gézéniinde bulundurularak dinamik elektrik piyasasimn sekteye uframamasi
ve yarginin gereksiz is yiikiine bogulmamast amaciyla diizenleme yapilmas: gerekli olmustur.

Bu cergevede gegici 19 uncu madde ile, 6446 sayili Kanunun 17 nci maddesini
degistiren hiikiimlerin s6z konusu hiikiimlerin yiirtirliife girmesinden 6nce tiiketici hakem
heyetlerine yapilan miiracaatlar, baglatilan icra takipleri ve adli yargida agilmig davalara da

uygulanmas: amaglanmaktadir. Zira, 17 nci maddeyi degistiren hiikiimler ile tiiketicilere yeni

bir yikimlilik getirilmemekte, hali hazirdaki uygulama degistirilmemektedir. Sadece,
mahkemeler tarafindan mevzuata ragmen verilen ve elektrik dagitim ve perakende satis
hizmetini siirdiiriilemez hale getirebilecek olan kararlarin Verilmeye devam edilmesinin
onlenmesi amaglanmaktadir.

2013 ylhnda 21 dapitim sirketinin hedef kayip-kacak oranlar baz alinarak hesaplana_n
kayip-kagak enerjive konu gelir ihtiyaci yaklagik olarak 5,85 milyar TL’dir. Yine bu 21
dagitim sirketinin dagitim gelir tavam toplamlar ise yaklagik olarak 3,5 milyar TL dir. Diger
bir ifadeyle 21 dagitim girketinin 2013 yil1 boyunca her sey déhil dagitim hizmeti karsilifinda
toplayabilecekleri toplam tutar 3,5 milyar TL’dir. Bu tutardan biitlin isletme giderlerinin
karsilanmas1 ve ayrnica sistem i¢in gerekli onaylh yatirimlarin yapilmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu sartlar altinda 5,85 milyar TL’lik kayip-kagaga konu enerji maliyetinin
dagitim sirketlerine yiiklenmesinin bu sirketlerin tamarminin siirdiirilemez hale gelmesi ve
pek ¢ogunun iflas etmesi anlamma gelecegi acgiktir. 2006 ila 2014 yillan arasinda sayag
okuma bedeli, perakende satis hizmet bedeli, iletim bedeli ve dagitim bedeli diginda sadece

teknik ve teknik olmayan kayip bedeline iliskin tiiketicilerden yaklagik 33 milyar TL tahsil.

edilmis olup faiz ve vekélet iicretleri de eklendiginde bu meblagin birka¢ katina ¢ikmasi
kacimlmazdir. S6z konusu meblaga dagitim, iletim, perakende satis ve saya¢ okuma bedelleri
de eklendiginde toplam meblagin iadesi fiili olarak miimkiin degildir.

Ayrica madde ile, sdz konusu bedeller ile ilgili' mahkeme ve tilketici hakem heyeti
kararma istinaden dagitim sirketleri ya da tedarikgiler tarafindan yapilan iadelerin ve
mahkeme kararinda yer alan giderlerin dagitim tarifeleri yoluyla kargilanmasi ongoriilmiistiir.
Uygulamada s6z konusu bedeller dagitim tarifeleri ve perakende satis tarifeleri kapsaminda
belirlenmekte, tiiketicilere enerji satis1 yapan tedarikgi tarafindan tiketiciden tahsil edilerek
dagitim sirketlerine 6denmektedir. Yapilan diizenleme ile gorevli tedarik girketleri hari¢ diger
tedarikgiler i¢in tarife yapilmadigindan, tedarik¢iler tarafindan tiiketicilere 6denen bedellerin
ve mahkeme masraflarimin tekrar bir dava siirecine gerek kalmaksizin dagitim sirketlerine
riicu edilerek dagitim sirketlerinden tahsil edilmesi ve dagitim sirketlerinin hem kendisinin
katlandig1 iade ve mahkeme giderlerini hem de tedarik¢iler tarafindan riicu edilmesi sonucu
odedigi iade ve mahkeme masraflari kapsamindaki giderleri dagitim tarifeleri yoluyla geri
almas1 saflanmaktadir. Aksi durumda, maliyet esash olarak mevzuatla behrlenen bu
bedellerin iadesi kapsaminda olusan giderler dagitim slrket]erlmn surduruleblhrhglm
tchlikeye sokacaktir. Bu sekilde tarifeye yansiyacak meblagin asgari diizeyde tutulabilmesi
icin bu diizenleme ile getirilen diizenlemelerin devam etmekte olan icra takibi, dava ve
bagvurularda da uygulanmasi ongoriilmektedir.

y,



Gegici 20 nci madde ile, dagitim girketlerince 2006 ila 2010 uygulama déneminde
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan onaylannmus yatirim tutarinin tizerinde yapilan
yatirim harcamalarinin herhangi bir giincelleme yapilmaksizin 1/1/2016 tarihinde baglayacak
uygulama dénemi tarife hesaplamalarinda dikkate alinmasi ongoriilmiistir. Dagitun sirketleri
2006 ila 2010 uygulama déneminde Kurul tarafindan onaylanan tutarin iizerinde yatirim
harcamas1 yapmis olup, fazla yapilan yatirimlarla ilgili énceden izin alinmadigindan bu
harcamalar tarife hesaplamalarinda dikkate alinmamistir. Bu yatirimlar igerisinde Avrupa
Yatirim Bankas1 ve Diinya Bankasindan kredi alinmak suretiyle yapilan yatnimlar da
bulunmakta olup, s6z konusu yatirimlarin finansmaninda kullamlan bu krediler bes yil geri
ddemesiz kredilerdir. Bu kredilerle ilgili geri ddemelerin éniimiizdeki donemde yapilacak
olmas1 ve bu yatirimlarin tarifeden 6denmemesi durumunda sirketlerin mali siirdiiriilebilirlik
agisindan sorun yagayabilecek olmasi sebebiyle, ilgili yatirimlarin tarife hesaplamalarinda
dikkate alinmasinin saglanmas: amaglanmigtir.

MADDE 14- Yiiriirliikk maddesidir.

MABDDE 15- Yiiriitme maddesidir.




ELEKTRIK PIYASASI KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bolgeleri Kanununa 27 nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 27/A maddesi
eklenmistir.

“MADDE 27/A- Askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgelerinde veya tilke glivenligi
ile dogrudan ilgili Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait araziler, harekat ve savunma amagh yerlerde
(konut ve sosyal tesisler harig) ve dzel giivenlik bolgesi ilan edilen yerlerde 27 nci maddenin
birinci fikrasinda sayilan tesislerden rafineri, petrokimya tesisleri ve eklentileri
ile milletleraras1 andlasma hiikiimleri uyarmmca yapilmasi Ongorillen tesisler hakkinda
4/4/1990 tarihli ve 3621 sayilh Kiy1 Kanununun kiyilar, sahil seritleri, doldurma ve kurutma
yoluyla kazanilan arazilere iliskin yap1 ve yapilasmaya dair hiikiimler dahil olmak tizere
sinirlayict hiikiimleri uygulanmaz.” ' '

MADDE 2- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayilh Katma Deger Vergisi Kanununa
agsagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 34- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce usuliine uygun
olarak yiiriirliige giren ve 23/6/2000 tarihli ve 4586 sayil Petrolin Boru Hatlan ile Transit
Gegigine Dair Kanun kapsaminda bulunan milletleraras1 andlagsma hiikiimleri ¢ergevesinde
transit petrol boru hatti projelerinin inga ve modernizasyonunu gergeklestirenlere 1/1/2014
tarihinden itibaren yapilan tiim teslim ve hizmetler katma deger vergisinden miistesnadur.

Bu kapsamda yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalarn nedeniyle ytiklenilen vergiler,
vergiye tabi islemler {iizerinden hesaplanan vergiden indirilir. Indirim yoluyla telafi
edilemeyen vergiler, 32 nci madde hikkmii uyarinca istisna kapsaminda islem yapan
miikellefin talebi iizerine iade edilir.

Maliye Bakanlig, istisna kapsamina girecek teslim ve hizmetleri tanimlamaya, istisna
ve iadeye iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 3- 19/2/1985 tarihli ve 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin  birinci fikrasinin
(f) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“f) Niikleer Enerji Genel Midirltigi,”

MADDE 4- 3154 sayilh Kanunun 10/D maddesi baghf ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Niikleer Enerji Genel Miidiirliigi

MADDE 10/D- Niikleer Enerji Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Niikleer enerji projelerinin yiriitiilmesinde bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar,
{iniversiteler, sivil toplum ve 6zel sekt6r kuruluglar: arasinda koordinasyonu saglamak,

b) Niikleer enerji ile ilgili konularda ulusal politikay: belirlemeye yonelik gahigmalar
yapmak, diger kuruluglarin bu kapsamda kendi gérev alanlariyla ilgili olarak yiiriitmekte
olduklari ¢alismalan izlemek, degerlendirmek ve bu kuruluslarla igbirligi yapmak, )

¢) Gorev alanina giren faaliyetlerle ilgili gerekli mevzuat taslaklarmi hazirlamak,

d) Ulusal niikleer enetji politikasina uygun olarak insan kaynaklari planlamasi yapmak
ve insan kaynaklarint gelistirmeye yonelik her tiirlii cahismayi yapmak veya yaptirmak, -

e




+

e) Niikleer enerji projelerinde azami yerli katkiy1 ve teknoloji transferini saglamak ve
teknik kapasiteyi geligtirmek tizere gerekli ¢caligmalar1 yapmak veya yaptirmak,

f) Ulkemizin niikleer teknolojiden yararlanmasim miimkiin kilmak amaciyla
gerektiginde aragtirma ve geligtirme kuruluglanyla isbirligi icerisinde kamu ve 6zel sektdr
kurum ve kuruluslart ile tiniversitelerin bu kapsamda yapilacak aragtirma, gelistirme,
inceleme ve ¢alismalarim Bakanlar Kurulunca belirlenen esaslar gergevesinde desteklemek,

g) Niikleer enerji projelerine iligkin insan kaynaklari, egitim, sanayi ve teknoloji gibi
alanlarda gerekli altyapinin hazirlanmasi igin kurumlar arasi esglidiimii saglamak ve bu
alanlarda gerekli calismalar1 yapmak veya yaptirmak,

h) Niikleer enerji ile ilgili olarak halkin bilgilendirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak
veya yaptirmak,

1) Gérev alanna giren faaliyetlerle ilgili yerli ve yabanci arastirma kurumlart ve
arastirmacilarla her tiirlii bilimsel ve teknik isbirligi yapmak, ulusal ve uluslararasi kuruluslar
tarafindan ytiriitiilen ¢aligmalara katilmak, .

j) Gorev alamna giren konularda ulusal ve uluslararast kongre, sempozyum, seminer,
caligtay gibi bilimsel toplantilar yapmak veya yaptirmak,

k) Bakanlik¢a verilen benzeri gérevleri yapmak.”

Bakanlik biitgesinden birinci fikranin (f) bendine géore, yiikksekogretim kurumlarina
aragtirma ve gelistirme projeleri karsiifi aktarilan tutarlar, 2547 sayih Yiksekogretim
Kanununun ek 28 inci maddesinde yer alan hiikiimlere gére kullanilir.”

MADDE 5- 3154 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- Ekli (1) sayili listede yer alan kadro iptal edilerek 13/12/1983 tarihli
ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili
cetvelin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifina ait boéliimiinden ¢ikarilmus ve ekli (2) sayilt
listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin eki (I)
sayih cetvelin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina ait boliimiine eklenmisgtir.”

MADDE 6- 3154 say1li Kanuna asagidaki gegici madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 15- Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte Niikleer Enerji Proje
Uygulama Dairesi Bagkami kadrosunda bulunan personelin gorevi higbir igleme gerek
kalmaksizin sona erer ve ekli (3) sayil liste ile ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrosuna
hicbir isleme gerek kalmaksizin atanmig sayilir. Bu fikra uyarinca ihdas edilen Bakanhk
Miisaviri kadrosu, herhangi bir sebeple bosalmas: halinde higbir isleme gerek kalmaksizin
iptal edilmis say1lr.

Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifi adina
ihdas edilmis olup Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Baskanliina tahsis edilmig olan
kadrolar, Nikleer Enerji Genel Miidiirltigii adina tahsis edilmis sayilir ve bu kadrolarda gorev
yapan personel anilan Genel Midiirliige tahsis edilmis sayilan kadrolara halen bulunduklart
kadro dereceleriyle bagka bir isleme gerek kalmaksizin atanmms sayihr.”

MADDE 7- 3154 sayili Kanunun eki (I) sayitlh Cetvelin “Ana Hizmet Birimleri”
bolimiinde yer alan “6. Nikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Bagkanhig” ibaresi
“6. Nikleer Enerji Genel Miidiirliigii” seklinde degistirilmistir.




. MADDE 8- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bentler eklenmigtir.

“ss) Teknik ve teknik olmayan kayip: Dagitim sistemine giren enerji ile dagitim
sisteminde tiiketicilere tahakkuk ettirilen enerji miktar1 arasindaki farki olusturan ve maliyeti
etkileyen; teknik kayip ve/veya kagak kullanim gibi sebeplerden kaynaklanan ve teknik bir
sebebe dayanmayan kaybu,

tt) Dagitun sebekesi: Tiiketicilerin i¢ tesisatim1 dagitim sistemine baglamak {izere tesis
edilen baglanti hatlart hari¢ dagitim tesisini,”

MADDE 9- 6446 sayili Kanunun 6 nc1 maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“(10) Milletlerarast anlagsma hiikiimleri uyarinca yapilmas1 6ngoriilen iretim tesisleri
icin alinacak yap1 ruhsati ve diger mevzuattan kaynaklanan ingaata iliskin izin, onay, lisans,
ruhsat ve benzeri belgeler ile iiretim tesisinin kurulacagi sahamin miilkiyet veya kullanim
hakkinin elde edildigine iligkin belgeler iiretim lisans1 verilmesinden sonra olmak tizere,
Kurul tarafindan belirlenen siire igerisinde Kuruma sunulur. Kurul tarafindan belirlenen stire
icerisinde istenen belgelerin miicbir sebepler veya lisans sahibinden kaynaklanmayan hakh
sebepler disinda Kuruma sunulmamasi halinde tretim lisansi iptal edilir. Bu {iretim

tesislerinde, diger mevzuattan kaynaklanan yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi kaydiyla’

retim lisans1 alinmadan Once iiretim tesisi ile dogrudan ilgili olmayan yapilarin ingasina
baslanabilir.”

MADDE 10- 6446 sayil: Kanunun 17 nci maddesinin birinci, ti¢lincii ve dordiincii
~ fikralan ile altinct fikrasimin (a), (¢), (d) ve (f) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis ve aym
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(1) Bu Kanun kapsaminda diizenlenen ve bir sonraki donem uygulanmasi nerilen
tarifeler, ilgili tiizel kisi tarafindan Kurulca belirlenen usul ve esaslara gore, tarife konusu
faaliyete iligkin tiim maliyet ve hizmet bedellerini igerecek sekilde hazirlanir ve onaylanmak
tizere Kuruma sunulur. Kurul, mevzuat gergevesinde uygun bulmadig: tarife tekliflerinin
revize edilmesini ister veya gerekmesi hilinde resen revize ederek onaylar. {lgili tiizel kisiler
Kurul tarafindan onaylanan tarifeleri uygulamakla ytkiimliidiir.”

“(3) Onaylanan tarifeler i¢inde, s6z konusu tiizel kisinin tarife konusu faaliyetine
iliskin tiim maliyet ve hizmet bedelleri disinda piyasa faaliyetleri ile dogrudan iligkili olmayan
higbir unsur yer alamaz. iletim ek ticreti bu hiikmiin istisnasinm olusturur.

(4) Tlgili faaliyete iligkin tim maliyet ve hizmet bedellerini igeren Kurul onayli
tarifelerin hiikiim ve sartlari, bu tarifelere tabi olan tiim gergek ve tiizel kisileri baglar. Bir
gercek veya tiizel kisinin tabi oldugu tarifede ongoriilen 6demelerden herhangi birisini
yapmamasi hélinde, s6z konusu hizmetin durdurulabilmesini de igeren usul ve esaslar Kurum
tarafindan  ¢ikarilan yoénetmelikle diizenlenir, Kurul tarafindan tiiketici 6zelliklerine goére
abone gruplan belirlenebilir. Kurulca diizenlemeye tabi tarifeler, dogrudan nihai tiiketiciye
veya nihai tiiketiciye yansitilmak iizere ilgili tiiketiciye enetji tedarik eden lisans sahibi tiizel
kisilere yansitihir.” ‘

“a) Baglant: tarifeleri: Baglanti tarifeleri, ilgili baglanti anlasmasina déhil edilecek
olan bir dagitim sistemine baglant: igin esit taraflar arasinda ayrim yapilmamas esasina dayah
fiyatlar;, hitkiimleri ve sartlari igerir. Baglanti tarifeleri, gebeke yatinm maliyetlerini
kapsamaz; baglant1 yapan kisinin i¢ tesisatiun dagitim sebekesine baglanmasi igin inga edilen
baglanti hatti kapsaminda katlamlan masraflar ile smurhdir. Baglanti hattimin  tiiketici




tarafindan tesis edilmesi halinde, baglanti hatt1 isletme ve bakim sorumlulugu karsilig:
dagltlm sirketine devredilir, bu tiiketicilerden baglant1 bedeli alinmaz.”

“¢) Dagitim tarifeleri: Dagitim sirketleri tarafindan hazirlanacak olan dagitim
tarifeleri, elekirik enerjisinin dagitim sistemi iizerinden naklinden yararlanan tiim gergek ve
tiizel kisilere esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin uygulanacak hizmetlere iliskin
fiyatlar:, hitkiimleri ve sartlar1 igerir. Dagitim tarifeleri; dagiim sistemi isletim maliyeti,
teknik ve teknik olmayan kayip maliyeti, kesme-baglama hizmet maliyeti, saya¢ okuma
maliyeti, reaktif enerji maliyeti gibi dagitim faaliyetinin yiirtttilmesi kapsamindaki tiim
maliyet ve hizmetleri kargilayacak bedellerden olusur. Dagitim sirketlerinin tarifelerine esas
almacak teknik ve teknik olmayan kayiplara iligkin hedef oranlar bu kayiplari diigiirmeyi
tesvik edecek sekilde Kurul tarafindan belirlenir. Kurulca belirlenen hedef oranlarm
gecmemek kaydi ile teknik ve teknik olmayan kayiplara iliskin maliyetler dagitim
tarifelerinde yer alir ve tiiketicilere yansitilir. Teknik ve teknik olmayan kayiplara iligkin
hedef oranlarmun tespiti ve degistirilmesi ile olugacak maliyetin tarifelerde yer almas: ve
tiiketicilere yansitilmasima iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan gikarilan yonetmelikle
diizenlenir.

d) Perakende satis tarifeleri: Serbest tiiketici niteligini haiz olmayan tiiketiciler igin,
esit taraflar arasinda ayrim g6zetmeksizin uygulanacak fiyatlari, hitkiimleri ve sartlan igerir.
Serbest tiiketici nitelifini haiz olmayan tiiketicilere uygulanacak perakende satis tarifeleri,
gorevli tedarik girketi tarafindan onerilir ve Kurul tarafindan incelenerek onaylamr. Tedarik
lisans1 sahibi sirketin lisansinda, elektrik enerjisi tiiketim miktarlarina gore degisen tipte
tarifelerin veya fiyat araliklarinin uygulanmasina iligkin yiikiimliilikkler yer alabilir ve buna

iliskin hususlar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikte belirlenir. Perakende satig tarifeleri,,

aktif enerji maliyeti, faturalama ve miigteri hizmetleri maliyeti, perakende satis hizmet

maliyeti gibi perakende satis faaliyetinin yiiriitilmesi kapsamindaki tiim maliyet ve hizmetleri |

karsilayacak bedellerden olusur.”

“f) Son kaynak tedarik tarifesi: Serbest tiiketici nitelifini haiz oldugu halde elektrik
enerjisini, son kaynak tedarik¢isi olarak yetkilendirilen tedarik lisans: sahibi sirket diginda bir
tedarik¢iden temin etmeyen tiiketicilerin rekabetgi piyasaya gegmesini tesvik edecek ve son
kaynak tedarikgisinin makul kir etmesine imkén verecek diizeyde, yiiriirlikteki perakende
satig tarifeleri ile piyasa fiyatlan dikkate alinarak hazirlamir. Ancak, bu simirlamalarla bagh
olmaksizin; Kurulca sosyal ve ekonomik durumlar gozetilerek belirlenecek bir miktarin
altinda elektrik enerjisi titketen tiiketiciler icin ayri tarife yapilabilir. Son kaynak tedarik
yiikiimliiliigii kapsaminda uygulanmasi ongoriilen tarifeler tedarik lisans1 sahiplerince ayrica
teklif edilir. Son kaynak tedarik tarifesi, aktif enerji maliyeti, faturalama ve miisteri hizmetleri
maliyeti, perakende satig hizmet maliyeti gibi son kaynak tedarigi kapsamindaki tiim maliyet
ve hizmetleri karsilayacak bedellerden olugur.”

“(10) Altinc1 fikramn (¢), (d) ve (f) bentlerinde yer alan bedeller, Kurum tarafmdan '
belirlenen dagitim tarifeleri, perakende satig tarifeleri ve son kaynak tedarik tarifeleri

kapsaminda iriin veya hizmet bedeli niteliginde maliyet unsurlaridir. Uriin veya hizmet
bedeline iliskin olarak yapilan bagvurularda ve agilan davalarda; tiiketici hakem heyetleri ile
mahkemelerin yetkisi, {iriin veya hizmet bedellerinin, Kurumun diizenleyici islemlerine
uygunlugunun denetimi ile stmrhdir,”

MADDE 11- 6446 sayih Kanunun 19 uncu maddesinin altmer fikrasina
“kamulagtirma bedelleri” ibaresinden sonra gelmek tzere “ile difer giderler” ibaresi
eklenmigtir.




MADDE 12- 6446 sayih Kanunun gegici 8 inci maddesi asagidaki gekilde
degistirilmigtir.

“GECICI MADDE 8- (1) EUAS veya bagh ortaklik, istirak, isletme ve isletme
birimleri ile varliklarina ve 4046 sayili Kanun kapsaminda olugturulacak kamu iiretim
sirketlerine’ ve kamu tiretim girketlerine ait tiretim tesislerine, bunlardan bu maddede yapilan
degisikligin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce zellestirilmis olanlarla, yiirtirliik tarihinden sonra
ozellestirilecek olanlar igin de gegerli olmak lizere, ¢evre mevzuatina uyumuna yoénelik
yatirimlarin gergeklestirilmesi ve ¢evre mevzuati agisindan gerekli izinlerin tamamlanmasi
amaciyla 31/12/2019 tarihine kadar siire taninir. Bu siire zarfinda ve 6nceki dénemlere iliskin
olarak bu gerekceyle, ETJAS veya bagh ortaklik, istirak, isletme ve igletme birimleri ile
varliklarinda ve 4046 sayii Kanun kapsaminda olusturulacak kamu iiretim girketlerinde ve
kamu iiretim girketlerine ait iiretim tesislerinde, bunlardan bu maddede yapilan degisikligin
yiriirliige girdigi tarihten oOnce Ozellestirilmis olanlarla, yiriirliik tarihinden sonra
ozellestirilecek olanlar i¢in de gecerli olmak iizere, elektrik iiretim faaliyeti durdurulamaz ve
idari para cezasi uygulanmaz.”

MADDE 13- 6446 sayil1 Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 18- (1) Bu maddeyi ihdas eden Kanunla éngoriilen diizenlemeler
yiirtirliige konuluncaya kadar, Kurul tarafindan yiiriirliige konulan mevcut yonetmelik, teblig
ve Kurul kararlarinin bu Kanuna aykir1 olmayan hitkiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

GECICI MADDE 19- (1) 17 nci maddenin altinci fikrasinin (¢), (d) ve (f) bentlerinde
ver alan bedeller ile ilgili mahkeme ve tiiketici hakem heyeti kararina istinaden, dagitim
sirketleri ya da tedarik¢i tarafindan yapilan iadeler ve mahkeme kararinda yer alan giderler
dagitim tarifeleri yoluyla kargilanir.

(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten tnce agilmis olan her tiirlii ilamsiz icra
takibi, dava ve bagvurular hakkinda da bu Kanunla degistirilen 17 nci madde hikiimleri
uygulanir.

GECIiCi MADDE 20- (1) Elektrik dapitim girketlerine 2006-2010 uygulama
doneminde 6zel maliyetlere aktarilan yatirim harcamalan ile 2010 yilh sonu itibariyla
yapilmakta olan yatinmlar hesabinda yer alan yatinm harcamalari toplamimn, EPDK
tarafindan onaylanmig yatirim tutarinin tizerinde olmasi durumunda; 2010 yili sonu itibariyla
yaptimakta olan yatmrimlar kapsaminda yer alan ve Avrupa Yatinm Bankasi ile Diinya
Bankasindan kredi alinmak suretiyle yapilan yatinm harcamalari; faiz, enflasyon ve benzeri
herhangi bir giincelleme yapilmaksizin 1/1/2016 tarihinde baslayacak uygulama d6nemi tarife
hesaplamalarinda dikkate alimir.”

MADDE 14- Bu Kanun yayimu tarihinde ytrtirliige girer.
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(1) SAYILI LiSTE

KURUMU
TESKILATI : MERKEZ

iPTAL EDILEN KADRONUN

: ENERJI VE TABil KAYNAKLAR BAKANLIGI

Smifi | Unvani Derecesi | Serbest Kadro| Toplam
Adedi
GIH | Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi 1 1 1
Baskam
TOPLAM 1 1
(2) SAYILI LISTE
KURUMU : ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
iHDAS EDILEN KADROLARIN
Smifi | Unvam Derecesi | Serbest Kadro | Toplam
‘ Adedi
GIH |Niikleer Enerji Genel Miidiirii 1 1 1
GIH | Genel Miidiir Yardimeist 1 2 2
GIH |Daire Bagkan 1 8 8
GIH |Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmant 7 20 20
GIH |Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzman Yardimcisi 9 20 20
GIH |Miitercim ' 7 3 3
GIH |Bilgisayar Isletmeni 7 10 10
TOPLAM 64 64
(3) SAYILI LISTE
KURUMU : ENERIJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADRONUN
Sinifi | Unvani Derecesi | Serbest Kadro | Toplam
Adedi
GIH |Bakanlik Miisaviri 1 1 1
TOPLAM 1 1






