o

1. .21 TB.MM.

‘g~ —g-CUMHURIYET HALK PARTISI

——— Grup Bagkanh@

C'ﬁp Tarih ... 6. 12 224N

Sayi q¥ .......................

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Gerekgesi ekte sunulan, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde ¢alisan personelin
kanun dist uygulamalara maruz kaldigina yonelik iddialarin aragtiriimasi amactyla
Anayasamizin 98. ve TBMM I¢tiiziigiinin 104. ve 105. Maddeleri geregince Meclis
Arastirmas! agilmasini saygilarimizla arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE OZETi

2014’te Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskani olan Menderes Tiirel'in goreve gelisinin
ardindan Biiyiiksehir Belediyesinde, Genel Sekreter Yardimciligi ve Daire Baskanlig gibi tist
diizey gorevler de déhil olmak tizere, gesitli birimlerde ¢alisan ¢ok sayida kadrolu memur ve
is¢inin gorev yeri degistirilmis, akabinde isten ¢ikarmalar yasanmistir. Bu gorev degisiklikleri,
son yasal diizenlemelerle Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin miilki simirlar icerisinde merkeze

en uzak olan Giindogmus, Akseki, Ibradi, Kas, Demre, Gazipasa olarak belirlenmistir.

Olaylar yargiya taginmis, sonucunda personelin objektif kriterlere ve ihtiyaca binaen
atanmas1 hususlarinda keyfi davranildigi, naklen atanacak personel belirlenirken hizmet,
kidem, bagar, taltif- tecziye gibi durumlarin yeterince 6l¢ii alinmadig gerekgeleriyle atama ve

isten ¢ikarmalarda yiiriitmeyi durdurma karar1 alinmistir.

Yargi organlarinca hukuka aykirihg tescillenen bu durum, Antalya Valiligi 1 Insan
Haklani Kurulunca gorevlendirilen Insan Haklari Ihlallerini Arastirma ve Inceleme

Komisyonunun 20.04.2015 tarihli raporunda:

a) Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanhiginin eylem ve islem yoluyla memur ve isci
statiisiindeki kamu ¢alisanlar1 hakkindaki kisisel verileri ele gegirdigi, bu kisilere iliskin
siyasi gortislerine gore fisleme yapildig: ve 6zel bilgilerin tigiincii kisilerle paylasildig

b) Kamu ¢alisanlarina muhalif olduklan gerekgesiyle gesitli psikolojik baski ve yildirma
yontemleri uygulandigi,

¢) Atama ve yer degistirmelerde herhangi bir kamu yararinin gerekge gosterilmedigi,

d) Degistirilen gorev yerlerinde yetersiz oda kosullarinda ¢alismaya zorlandiklari,

e) Mesleki agidan yetersiz ve yetkisiz amirlerin altina verilerek ‘mobbing’e maruz
birakildiklari,

f) Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin yasada yer almayan kadro ve makamlar
ihdas ettigi,

g) Yerleri degistirilen personelin ruh ve beden sagliklarinin bozuldugu, giinlerinin yarisimi
seyahatle gecirmek zorunda birakilan bu kisilerin aile birliklerinin tehlikeye girdigi,
hamile ya da yeni dogum yapmis annelerin dahi sikintiya sokuldugu,

h) Belediye hizmetlerinin kalitesinde genel bir diisiis yasandig:; 6zellikle beden ve ruh

sagligi zarar goren personelin yiiriittiigii hizmetlerde biiyiik aksamalar yasandig
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1) Nesnel olmayan gerekgelerle yer degistirilen personele, kapasitelerine uygun is
verilememesine ragmen bu kisilerin uzak ilgelere seyahat ettirilmesinden 6tiirii ulasim
giderleri basta olmak {izere kamu kaynaklarinin amag disi ziyan edildigi,

J) Yukarida bahsedilen tiim maddeler kapsaminda yer alan kamu calisanlarinin insan

haklarinin bilingli ve sistematik bigimde ihlal edildigi,

seklinde aktarilmaktadir.

Atamalarin iptaline yonelik agtig1 davalar ¢ogunlukla olumlu sonuglanmistir. Antalya
1. Idare Mahkemesinin 2015/475 Esas, 25.03.2015 tarihli karari ve Antalya 3. [dare
Mahkemesinin 2014/1651 Esas, 2015/809 ile 2015/157 Esas, 2015/958 sayili kararlari, bu
konuda 6rnek teskil etmektedir. Fakat kararlarin hald uygulanmadigina, yargi karariyla merkeze
donen personelin yeniden uzak ilgelere atandigina ve mahkemeye bagvurmayan personelin
seyfi atamalarinin resmilestirildigine yonelik iddialar halen giindemdedir. ilerleyen siirecte yeni
isten gikarmalar yapildig1 ve bunlarin arasinda bir aileyi tamamen gelirden yoksun birakacak

sekilde evli ¢iftlerin bulundugu da aktariimistir.

Kamu ¢alisanlarimin, etnik koken, inang ya da siyasi goriislerinden dolayi, iistelik
devletin resmi kurumlari eliyle ayrimciliga maruz kalmasi, keyfi kararlar sonucu aile
birliklerinin ve diizenlerinin yara almasi; maddi manevi yonden zarara ugratilmasi; hukuk
devleti ilkesiyle yonetilen bir demokraside kabul edilemez. Bu nedenlerle, 6nergeye konu olan
iddialarin effaf ve tarafsiz bir irade eliyle arastirilarak Antalya Biiyiiksehir Belediyesinde keyfi
uygulamaya maruz kalan personelinin sorunlarimin tespiti ve magduriyetlerinin giderilmesi
yolunda gerekli 6nlemlerin alinmasi amaciyla Anayasamizin 98. ve ig tiiziigiin 104. ve. 105.

Maddeleri geregince bir Meclis Arastirma Komisyonu kurulmasini arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE

30 Mart 2014 tarihinde gerceklestirilen yerel secimlerde, Adalet ve Kalkinma Partisi
adayr Mehmet Tevfik Menderes Tiirel, Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanligi gorevini
devralmistir. Tiirel'in géreve gelisinin ardindan Biiyiiksehir Belediyesinde Genel Sekreter
Yardimcihg ve Daire Bagkanlig: gibi tist diizey gorevlerde gorev yapmakta olan personel basta
olmak iizere, belediyenin ¢esitli birimlerinde galigmakta olan ¢ok sayida kadrolu memur ve
is¢inin gorev yeri degistirilmistir. Bu kisilerin gérev yerleri 6360 sayih kanunun 1. maddesinin
2. fikrasina gore Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin miilki sinirlar igerisinde bulunan ilgelerden
Antalya merkeze en uzak olan Giindogmus, Akseki, Ibradi, Kas, Demre, Gazipasa olarak

belirlenmistir.

Adi gegen yer degistirmelerin ardindan siire¢ yargiya tasinmis, yapilan atamalar
sirasinda personelin objektif kriterlere ve ihtiyaca binaen atanmasi hususlarinda keyfi
uygulamalar yapildigl, naklen atanacak personel belirlenirken hizmet, kidem, basari, taltif—
tecziye vb. durumlarnin yeterince Ol¢li alinmadigi gerekgeleriyle atamalarda yiiriitmeyi

durdurma karar1 alinmistir.

Yargi organlarinca hukuka aykirihigina hiikmedilen bu yer degistirmeler, Antalya
Valiligi 1l Insan Haklari Kurulunca gorevlendirilen insan Haklari ihlallerini Arastirma ve

Inceleme Komisyonunun 20.04.2015 tarihli raporunda:

a) Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanhiginin eylem ve islem yoluyla memur ve isci
statilistindeki kamu ¢alisanlar1 hakkindaki kisisel verileri ele gegirdigi, bu kisilere iliskin
siyasi goriiglerine gore fisleme yapildig1 ve 6zel bilgilerin tigiincii kisilerle paylasildig

b) Kamu ¢ahsanlarina muhalif olduklar1 gerekgesiyle gesitli psikolojik baski ve yildirma
yontemleri uygulandigi,

¢) Atama ve yer degistirmelerde herhangi bir kamu yararimin gerekge gésterilmedigi,

d) Degistirilen gorev yerlerinde yetersiz oda kosullarinda ¢alismaya zorlandiklari,

€) Mesleki agidan yetersiz ve yetkisiz amirlerin altina verilerek ‘mobbing’e maruz
birakildiklan,

f) Antalya Biiyliksehir Belediye Baskanhiginin yasada yer almayan kadro ve makamiar
ihdas ettigi, bu sekilde kamu hizmetinde nesnellik ilkesinden uzaklastig,

g) Yerleri degistirilen personelin ruh ve beden sagliklarinin bozuldugu, giinlerinin yarisim
seyahatle gecirmek zorunda birakilan bu kisilerin aile birliklerinin tehlikeye girdigi.
hamile ya da yeni dogum yapmis annelerin dahi bu kapsamda sikintilarla kars: karsiya
birakildigs,



h) Belediye hizmetlerinin kalitesinde genel bir diisiis yasandigi; ozellikle beden ve ruh
saglig1r zarar goren personelin sorumluluguna verilen belediye hizmetlerinde gozle
goriiliir aksamalar yasandigi

i) Nesnel olmayan gerekcelerle yer degistirilen personele, kapasitelerine uygun is
verilememesine ragmen bu kisilerin uzak il¢elere seyahat ettirilmesinden 6tiirii ulasim
giderleri basta olmak iizere kamu kaynaklarinin amag dis1 ziyan edildigi,

J) Yukarida bahsedilen tiim maddeler kapsaminda yer alan kamu c¢ahsanlarinin insan
haklarinin bilingli ve sistematik bi¢imde ihlal edildigi,

hususlari saptanmistir.

Personelin, atamalarin iptaline yonelik agtigi davalar ¢ogunlukla olumlu
sonuglanmistir. Antalya 1. [dare Mahkemesinin 2015/475 Esas, 25.03.2015 tarihli karan ve
Antalya 3. Idare Mahkemesinin 2014/1651 Esas, 2015/809 ile 2015/157 Esas, 2015/958 say1li
kararlari, dava konusu goérevlendirmelerin iptalini hiikkme baglamistir. Fakat, kararlarin
uygulanmadigi, yarg: karariyla merkeze donen personelin yeniden uzak ilgelere atandigi ve

mahkemeye basvurmayan personelin kadrolarinin kalici hale getirildigine yonelik iddialar

halen giindemde bulunmaktadir.

Sozii edilen iddialarin Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinde temsil edilen tiim siyasi
partilerin katilimtyla kurulacak bir komisyon tarafindan arastiriimast, 6zellikle siyasi partilerin
ilkemizin yaran i¢in uzlagma kiiltiirlini yeniden benimsedigi bir dénemde, biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Kamu ¢alisanlarinin, etnik koken, inan¢ ya da siyasi goriislerinden dolay:
ayrimciliga maruz birakilmasi, bu kisilerin insan haklarinin resmi kurumlart temsil eden
kisilerce ihlal edilmesi; keyfi kararlar sonucu aile birliklerinin ve diizenlerinin yara almasi; hem
maddi hem de manevi yonden biiyiik zarara ugratilmasi; hukuk devleti ilkelerine gére yonetilen
bir demokraside kabul edilemez.

Antalya Biiyliksehir Belediyesine iliskin anilan iddialar, 25. Parlamento déneminde
TBMM giindemine bir arastirma Onergesi ile getirilmis olup, 6nergenin verildigi tarihten
itibaren bugiine kadar yeni isten ¢ikarmalarin yasandiga bildirilmektedir. Isten ¢ikarmalarin
gegerli goriinen bir gerekge sunulmadan yapildig1 ve isten ¢ikarilanlarin arasinda evli ¢iftler
bulundugu ve dolayisiyla baz: ailelerin tamamen gelirden yoksun birakildig1 da ¢esitli basin
yayin organlarinda yer almstir. Bu iddialar dogru ise 2014 yilindan bugiine ¢alisma haklan
elinden alinan vatandaslarimizin konuyu yargiya tasima siiregleri de hesaba katildiginda biiyiik
maddi kayip yasamalari beklenmektedir. Bu yiizden konunun TBMM giindemine tasinarak

hizl1 sonug alinmasi biiylik 6nem tasimaktadir.




Anayasamiza ve kanunlara agik¢a aykiri olan bu uygulamalarin varligina yonelik
iddialar dahi ad1 gegen kurumlarin ismine ve giivenilirligine zarar vermektedir. Insan haklar
ihlallerine yonelik iddialarin tizerine yeterince gidilmemesi, bir taraftan devletimizin kendi
vatandaslar nezdindeki giivenilirligini, diger taraftan iilkemizin dis diinyadaki itibarini
olumsuz etkileyecektir. Bu nedenlerle, dnergeye konu olan iddialarin seffaf ve tarafsiz bir irade
eliyle arastinlmasi, Antalya Biiyiksehir Belediyesinde yerleri degistirilen personelinin
sorunlarimin tespiti ve magduriyetlerinin giderilmesi yolunda gerekli dnlemlerin alinmas:
amactyla Anayasamizin 98. ve i¢ tiiziiiin 104. ve. 105. Maddeleri geregince bir Meclis

Arastirma Komisyonu kurulmasini arz ve teklif ederiz.




