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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tiirkiye’de son aylarda sik¢a bagvurulan sokaga ¢ikma yasaklan ile askeri giivenlik
bslgeleri ilam kararlarimin Anayasaya ve Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa Insan Haklan
Sozlesmelerine uygunlugunun arastirilmasi, bu kararlari veren ve uygulayan idari mercilerin
ortaya ¢ikarilmasi ve vatandaglarin gordiigii maddi ve manevi zararlar ile yasanan hakki
ihlallerinin tespit edilerek alinacak tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin 98’inci Ig
Tiiziigiin 104’ {incii ve 105’inci maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasi igin geregini
arz ve teklif ederiz.

Lezgin BOTAN
HDP Van Milletvekili

l

GEREKCE OZETI

Kiirt sorununun demokratik ve barisgil yollardan ¢6ziimii i¢in 2013 yilinda baslatilan ve
28 Subat 2015 tarihinde kamuoyunda Dolmabahg¢e Mutabakati diye bilinen mutabakatla
demokratik ve baris¢il ¢Oziimiin yasal ve siyasal adimlarinin atilmasi segimler gerekce
gosterilerek durdurulmustur.

[1k olarak Céziim Siireci’nin ve Dolmabahg¢e Mutabakati’nin 6nemli aktorlerinden birisi
olan Abdullah OCALAN ile 5 Nisan 2015 tarihi itibartyla heyetlerin goriismelerine izin
verilmemistir.

Ardindan 7 Haziran 2015 genel segimlerinde ortaya c¢ikan halk iradesinin
sindirilememesi ve mevcut hiikiimetin tek basina iktidar olanaklarini kaybetmesinin faturasi
adeta ¢6ziim siirecine kesilmis ve 6nce siirecin durdugu ifade edilmis sonra da ¢6zliim siirecinin
donduruldugu ve buzdolabina kaldirildig: yetkililer tarafindan agiklanmigtir.

20 Temmuz 2015 tarihinde Surug¢’ta tamami sivil ve 6grenci olan 200 kisilik gruba
yonelik gelistirilen bombal1 saldiri ve sonrasinda gelisen siddet olaylar1 sonucunda; Kiirt



Sorunun ¢dziimiinde siddetin esas alindig1 90’11 yillara geri donmeyecegiz sdylemine ragmen
pratikte 90’11 yillar ile sikiyonetim olaganiistii hal yonetimini aratmayan uygulamalar ve artan
siddet olaylariyla toplumsal barig ve bir arada yasama olanaklan yok edilmis ve yok edilmeye
devam etmektedir.

22 ilde 231 bolge askeri giivenlik bdlgesi ilan edilmis ve her gegen giin yeni yerler
eklenerek adeta bolgedeki tiim kirsal alanlar vatandaglarin giris-gikislarina ve bolge insaninin
tek gegim kapisi olan tarim ve hayvancilik faaliyetlerine kapatilmis durumdadir.

Ote yandan 16 Agustos 2015 tarihinden 11 Aralik 2015 tarihine kadar 7 ilde, 2014 niifus
sayimina gore toplam 1.299.061 kisinin yasadig: 17 ilgede toplam 52 kez siiresiz ve giin boyu
sokaga ¢ikma yasaklari ilan edilmis ve bunlardan en uzunu 14 giin boyunca siirmiistiir.

Insan Haklar1 Derneginin 2015 yili verilerine gére bu donemde ¢atismalar nedeniyle
171’1 asker, polis, korucu, 195’1 militan, 157’si sivil (45 ¢ocuk) olmak tizere toplam 523 kisi
yasamini yitirmis, 338’1 giivenlik giicii, 145’1 militan, 70 sivil olmak lizere toplam 553 kisi de
yaralanmstir.

Operasyonlarin siirdirildigii kent ve kirsal yerlesim yerlerinde basta yurttaslarin
konutlar1 olmak iizere; isyerleri, araglar, kentlerin elektrik ve su sebekeleri olmak tizere;
yerlesik yasamin zorunlu kildig1 tiim hizmetler askiya alinmigtir. Saglik kuruluslarina ve bir
biitiin olarak kamu hizmetlerine vatandaslarin erisimi de bu kararlarla yasak siirecince
engellenmistir.

Catismalarin bagladig1 giinden bu giline kadar yurttaglarin yasamis oldugu, can ve mal
kayiplariyla ilgili bu giine kadar baslatilmis ne adli ne de idari bir sorusturmanin olmamas: da
gecmis yillardan siiregelen cezasizlik politikasinin devam edecegi kaygisini arttirmaktadir.

Bu kadar agir hak ihlallerine yol acan sokaga ¢cikma yasagi kararlari da hukuki ve
yasal dayanaktan yoksundur.

Yasaklarin dayandirildig1 5442 sayili kanun sokaga ¢ikma yasag yetkisini agik olarak
diizenlememistir. Bu kararlarin 1srarla 5442 sayili kanuna dayandirilmasi Anayasa ve
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerin agik bir ihlalidir.

Bu kadar agir hak ihlallerinin yasanmasina ve hukuk devleti ilkesinin yok sayilarak
yiriirliige konulan bu kararlarin hukuksal dayanaklart ve yol agmis oldugu hak ihlallerinin
arastirilarak kararlar1 veren mercilerin agiga ¢ikarilmasi; vatandaslarin magduriyetlerinin tespit
edilerek alinacak tedbirlerin belirlenmesi i¢in meclis arastirmasi agilmasi gerekmektedir.



GENEL GEREKCE

Kiirt sorununun demokratik ve barisgil yollardan ¢6ziimii icin 2013 yilinda baglatilan ve
28 Subat 2015 tarihinde kamuoyunda Dolmabahge Mutabakati diye bilinen mutabakatla
demokratik ve barisgil ¢oziimiin yasal ve siyasal adimlarinin atilmasi segimler gerekge
gosterilerek durdurulmustur.

Once ¢oziim siirecinin ve Dolmabahge Mutabakati’nin 6nemli aktorlerinden birisi olan
Abdullah OCALAN ile 5 Nisan 2015 tarihi itibariyla heyetlerin goriismelerine izinler
verilmemistir.

Ardindan 7 Haziran 2015 genel segimlerinde ortaya ¢ikan halk iradesinin
sindirilememesi ve mevcut hiikiimetin tek basina iktidar olanaklarint kaybetmesinin faturasi
adeta ¢oziim siirecine kesilmis ve 6nce siirecin durdugu ifade edilmis sonra da ¢dziim siirecinin
donduruldugu ve buzdolabina kaldirildig: yetkililer tarafindan agiklanmaigtir.

20 Temmuz 2015 tarihinde Surug’ta tamamu sivil ve 6grenci olan 200 kisilik gruba
yonelik gelistirilen bombal1 saldin ve sonrasinda gelisen siddet olaylar1 sonucunda; Kiirt
Sorunun ¢oziimiinde siddetin esas alindig1 90’11 yillara geri donmeyecegiz sdylemine ragmen
pratikte 90l yillar ile sikiydnetim ve olaganiistii hal yonetimini aratmayan uygulamalar ve
artan siddet olaylariyla toplumsal baris ve bir arada yasama olanaklar1 yok edilmeye devam
edilmektedir.

22 ilde 231 bolge askeri giivenlik bolgesi ilan edilmis ve her gecen giin yeni yerler
eklenerek adeta bolgedeki tiim kirsal alanlar vatandaslarin giris-gikislarina ve bélge insaninin
tek gegim kapisi olan tarim ve hayvancilik faaliyetlerine kapatilmis durumdadir.

Ote yandan 16 Agustos 2015 tarihinden 11 Aralik 2015 tarihine kadar 7 ilde, 2014 niifus
sayimina gore toplam 1.299.061 kisinin yasadigi 17 ilgede toplam 52 kez siiresiz ve giin boyu
sokaga ¢ikma yasaklari ilan edilmis ve bunlardan en uzunu 14 giin boyunca siirmiistiir.

Insan Haklar1 Derneginin 2015 yil1 verilerine gére bu dénemde gatismalar nedeniyle
171’1 asker, polis, korucu,, 195’1 militan, 157’si sivil(45 ¢ocuk) olmak iizere toplam 523 kisi
yasamim yitirmis, 338’1 giivenlik giicti, 145°1 militan, 70 sivil olmak iizere toplam 553 kisi de
yaralanmustir.

Operasyonlarin siirdiiriildigi kent ve kirsal yerlesim yerlerinde basta yurttaslarin
konutlar1 olmak {lizere; isyerleri, araclar, kentlerin elektrik ve su sebekeleri olmak {izere;
yerlesik yasamin zorunlu kildig: tiim hizmetler askiya alinmigtir. Saglik kuruluslarina ve bir
biitiin olarak kamu hizmetlerine vatandaslarin erisimi de bu kararlarla yasak siirecince
engellenmistir.

(Catigmalarin bagladig: giinden bu giine kadar yurttaslarin yasamis oldugu, can ve mal
kayiplariyla ilgili bu giine kadar baslatilmis ne adli ne de idari bir sorusturmanin olmamasi da
gecmis yillardan stiregelen cezasizlik politikasinin devam edecegi kaygisini arttirmaktadir.



Bu kadar agir hak ihlallerine yol agan sokaga ¢ikma yasagi kararlar da hukuki ve yasal
dayanaktan yoksundur.

Yasaklarin dayandirildig: 5442 sayili kanun sokaga ¢ikma yasag yetkisini agik olarak
diizenlememistir. Bu Kararlarin 1srarla 5442 sayili kanuna dayandirilmasi Anayasa ve
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerin agik bir ihlalidir.

Valiliklerin ikinci bir emre kadar sokaga ¢ikma yasagi ilan ederken dayandiklart hiikiim
1924 Anayasast’nin yiiriirliikte oldugu 1949 yilinda ¢ikarilan 5442 Sayili I1 idaresi Kanunu’nun
11/c maddesidir. Bu hitkkme gore, il sinirlari i¢inde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin,
tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve Onleyici kolluk yetkisi valinin
Odev ve gorevlerindendir. Bunlar1 saglamak i¢in vali gereken karar ve tedbirleri alir.

Sokaga ¢ikma yasagi Anayasanin “Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti” bashkh 23.
maddesinde diizenlenen hakla ilgili bir yasaktir. Anayasanin 23. maddesi “Herkes, yerlesme ve
seyahat hiirriyetine sahiptir... Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve
sug islenmesini onlemek amaglariyla kanunla simirlanabilir ” hiikmiinii getirmistir.

Valilerin sokaga ¢ikma yasagim dayandirdiklan il Idaresi Kanunu’nun 11/c maddesi
Valilere sokaga ¢ikma yetkisini iceren agik bir yetki vermemekle birlikte kanun maddesi hangi
yetkiyi igerdigi belli olmayan muglak ifadelerden olusmaktadir. Anayasanin 13. maddesi temel
hak ve ozgiirliiklerin siirlandirilmasimin ancak kanunla olabilecegini belirtmistir. 11 Idaresi
Kanunu’nda ise sokaga ¢ikma yasagi ilan etme yetkisi diizenlenmemistir.

Bu durum Valilerin il Idaresi Kanunu’nun 11/c maddesine dayanarak sokaga ¢ikma
yasagl ilan etmesinin ilk bakista Anayasanin 13. maddesine aykir1 oldugunu gostermektedir.
Yine kanunda yer almayan bir yetkinin kullanilmasi Anayasanin 7. maddesindeki “Yasama
yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez ” hilkkmiine
de aykindir. Zira sokaga ¢ikma yasag yetkisi kanunda agikg¢a yer almast gereken bir yetki olup
yorum yoluyla bu yetkinin ¢ikarilmasinin yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine de aykir
oldugu agiktir. Yorum yoluyla haklarin sinirlandirilmas: veya durdurulmas: kabul edilirse
Anayasanin 6. maddesinde diizenlenen “... Hig¢bir kimse veya organ kaynagini Anayasadan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikkmiine de aykirilik sonucu dogacaktir.

Sokaga ¢ikma yasaklarinin seyahat 6zgiirliigiiniin kullanilmasini durduran, yurttasi ev
hapsine mahkim eden bir yasak oldugu ve bu yoniiyle Anayasa’min “Temel Hak ve
Hiirriyetlerin Durdurulmasi:” baslikli 15. Maddesinde ifade edilen sekil ve sartlar yerine
getirilmeden uygulanmasi miimkiin olmayan bir durumdur.

Anayasanin 15. maddesi temel hak ve ozgirliiklerin durdurulmasindaki rejimi
gostermistir. Buna gore; savas, seferberlik, sikiydnetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6l¢iide temel
hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar igin
Anayasada 6ngoriilen giivencelere aykir tedbirler alinabilir...



Anayasanin 15. maddesinde sayilan temel hak ve ézgiirliiklerin durdurulmasi yetkisi
doguran haller savas, seferberlik, stkiyonetim ve olaganiistii haldir. 2941 Sayili Seferberlik
ve Savas Hali Kanunu, 1402 Sayili Stkiyonetim Kanunu ve 2935 Sayili Olaganiistii Hal
Kanunu temel hak ve ozgiirliiklerin durdurulmas: yetkisi tanimaktadur.

2941 Sayilh Seferberlik ve Savas Hali Kanunu agikga sokaga ¢ikma yasagini
diizenlememistir.

Sokaga ¢ikma yasagi yetkisi 1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu’nda sikiyonetim
komutanina taninan bir yetkidir. Yasanin 3/1 hikkmiine gore sikiyénetim komutani; sokaga
¢ikmay1 kayitlamak ve yasaklamak ve gerektiginde sivil savunma tedbirlerinin tiimiinii veya
bir kismin1 aldirmak yetkisine sahiptir.

Sokaga ¢ikma yasagi yetkisi 2935 Sayili Olaganiistii Hal Kanunu’nda ise olaganiistii hal
bir ili kapsiyorsa il valisine, birden ¢ok ili kapsiyorsa bolge valisine taninan bir yetkidir.
Kanunun 11/a maddesine gore olaganiistii hal valisi, sokaga ¢ikmayi smirlamak veya
yasaklamak yetkilerine sahiptir.

5442 Sayil i1 idaresi Kanunu’nun ¢ikarilmasindan sonraki dénemde Tiirkiye Avrupa
Insan Haklanni Sozlesmesi’ne (AIHS), Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
S6zlesmesi’ne (BM MSHS) ve temel hak ve 6zgtirliikleri igeren bir¢ok insan haklari belgesine
taraf olmustur. Bu sozlesmelerde de haklarin sinirlandirilmasi ve durdurulmasi rejimi ayrintili
bir bicimde diizenlenmistir. Bunlardan AIHS m. 15 hiikmii taraf devletlere olaganiistii hallerde
yiikiimliiliikleri askiya alma yetkisi tanimistir. Olagantistii hal ilan1 gerektiren sokaga ¢ikma
yasaklari, haklarin durdurulmast veya askiya alinmasi rejimlerinde Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’ni bilgilendirmek yiikiimliiliigiinii iceren AIHS’in 15. maddesinin de dolaylh ihlali
sonucunu dogurmaktadir.

Her siddet hareketinde olaganiistii hal veya sikiydnetim ilan edilmesinin yurttaslarin diger
temel hak ve &zgiirliiklerine de halel getirecegi agiktir. AIHS’in “Haklar1 Kéotiiye Kullanma
Yasagi” bashkli 17. maddesi bu nedenlerle taraf devletlere “Bu sozlesme hiikiimlerinden
higbiri, bir devlete, topluluga veya kisiye, sézlesmede taninan hak ve o6zgiirliikklerin yok
edilmesine veya burada 6ngoriildiigiinden daha genis Ol¢ilide sinirlandirmaya yonelik bir
faaliyete girisme ya da eylemde bulunma hakkini verir anlaminda yorumlanamaz”
yiilkiimliiliigii getirmektedir. Yine AIHS’in “Haklari Simrlama Olgiilerinin Kullanilma Sinirt”
baslikl1 18. maddesi de taraf devletlere “Bu s6zlesmenin hiikiimleri geregince, sézii edilen hak
ve Ozgiirliklere getirilen sinirlamalar ancak Ongoriilen amaglar igin uygulanabilir”
yukiimliiliigi getirmektedir.

Bu nedenle sokaga ¢ikma yasagi yurttaslarin can ve mal giivenligi agisindan mutlak
gerekli ise Anayasa ve Uluslararas1 sozlesmelerde ifade edilen sekil ve sartlar gercevesinde
gerekli diizenlemeler yapilmak suretiyle yasal bir yetkiye doniistiiriilebilir. Olagan donemlerde
olaganiistii hal ve sikiyonetim rejimlerinin kullanabilecegi yetkilerin kullanilmasi hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmayan bir durumdur.



Tiirkiye’de son aylarda sik¢a bagvurulan sokaga ¢ikma yasaklan ile askeri giivenlik
bélgeleri ilam kararlarimin Anayasaya ve Tiirkiye nin taraf oldugu Avrupa Insan Haklari
Sozlesmelerine uygunlugunun arastirilmasi, bu kararlar1 veren ve uygulayan idari mercilerin
ortaya ¢ikarilmasi ve vatandaglarin gérdiigii maddi ve manevi zararlar ile yasanan hakki
ihlallerinin tespit edilerek alinacak tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Meclis Arastirmasi
acilmasini teklif ediyoruz.
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HDP Diyarbakir Milletvekili

‘Garo PAYLAN _
HDP Istanbul Milletvekili

9.Frol DORA
HDP Mardin Milletvekili
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11.Mithat SANCAR
HDP Mardin Milletvekili
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13.Atmet YILDIRIM.

HDP Mus Milletvekili
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15.Besime KONCA
HDP Siirt Milletvekili

2. Filiz KERESTECIOGLU
HDP istanbul Milletvekili

4 Huda YA
HDP istanbul Milletvekili
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6. Miislil GA

HDP Izmig Milletvekili

8.Ali ATALAN
HDP Mardin Milletvekili

14.Btifcu CELIK OZKAN
HDP Mus Milletvekili

16.Kadri YILDIRIM
HDP Siirt Milletvekili



17.AycanNRMEZ
HDP Sirnak Milletvekili
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19. Ferhat ENCU
HDP Sirnak Milletvekili

21.Dilek OCALAN
HDP Sanliurfa Milletvekili
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23.0sman BAYDEMIR

HDP Sapliurfa Milletvekili

27 Nadir YILDIRIM
HDP Van Milletvekili
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18.Faysal SARIYILDIZ
HDP Sirnak Milletvekili

287 eyla BIRLIK
HDP Sirnak Milletvekili

24.Alican ONLU
HDP Tunceli Milletvekili

28.Tugba HEZER O
HDP Van Milletvekili



