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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’'NA

Tiirkiye’de 16 Agustos 2015 tarihinden beri uygulanan sokaga ¢ikma yasagi kararlarinin
Anayasaya ve Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararas: Insan Haklar Sézlesmeleri hiikiimlerine
uygunlugu ile bu kararlarin uygulanmasinda ortaya ¢ikan yasam hakki ihlalleri ile vatandaslarin
yasadig1 maddi ve manevi zararlarin tespit edilerek alinmasi gereken dnlemlerin belirlenmesi

amaciyla Anayasa’nin 98’inci [¢ Tiiziigiin 104 {incii ve 105’inci maddeleri geregince Meclis

N
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Arastirmasi agilmasi i¢in geregini arz ve teklif ederiz.
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HDP Van Milletvekili



-

GEREKCE:

16 Agustos 2015 tarihinde Mus Valiligince 5442 sayili il idaresi kanununun 11/C
maddesini gerekge gostererek Varto ilgesinde uygulamaya koydugu sokaga ¢ikma yasaklan
bugiine kadar 7 kentin 20 ilgesinde onlarca mahalleyi kapsayacak sekilde 57 kez ilan edilmistir.
Toplamda 418 giindiir siirdiiriilen Sokaga ¢ikma yasaklari su an Cizre, Silopi, 1dil ve Sur olmak
iizere 4 ilgede devam etmektedir. Yasaklarin bittigi ilan edilen yerlerde ise alinan sik1 giivenlik
Onlemleri halen devam etmektedir.

Sokaga ¢ikma yasaklarinin ilan edildigi yerlesim yerlerinde toplamda 200 binden fazla
kisinin evlerini terk ettigi, aralarinda kadin ve gocuklarin da bulundugu yiizlerce yurttasin
hayatim kaybettigi yoniindeki bilgiler kamuoyuna yansimaktadir.

Ote yandan hayatin olagan akiginin askiya alinmasi nedeniyle yasaklarin siirdiirtildigi
yerlesim yerlerinde yasayan yiizbinlerce yurttasin saglik, egitim, elektrik, su gibi kamusal
hizmetlere ve giinliik yasamin zorunlu kildig: tiiketim maddelerine erismesi de miimkiin
olamamaktadir.

Sokaga ¢ikma yasaklarimin ilan edildigi ilk giinden beri Insan Haklari Orgiitleri; Barolar
ve Sivil Toplum Orgiitleri ilan edilen yasaklarin hukuksal dayanaginin olmadigy, il ve ilge miilki
amirlerinin yasalarca kendilerine verilmemis olan bir yetkiyi agir hak ihlallerine yol agacak
sekilde kullandiklarina dair iddialar giindeme getirmislerdir. Uygulanan yasaklarin uluslararasi
insan haklar1 sozlesmelerine ve anayasaya aykiri bir sekilde siirdiirtildiigiine dair ¢ok sayida
hukuksal degerlendirme de yapilmigtir.

Sokaga ¢ikma yasagimin dayandinildigi yasa maddesi 1924 Anayasasi’nin yiirirlikte
oldugu 1949 yilinda gikarilan 5442 Sayili il Idaresi Kanunu’nun 11/c maddesidir. Oysa Sokaga
cikma yasag1 Anayasanin “Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti” baghkl 23. maddesinde diizenlenen
hakla ilgili bir yésaktlr. Anayasanin 23. maddesi “Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine
sahiptir... Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug islenmesini

© onlemek amaglariyla kanunla sinirlanabilir " hitkmiini getirmistir.

Anayasanin 13. maddesi temel hak ve 6zgiirliiklerin simirlandirilmasinin ancak kanunla
olabilecegini belirtmistir. Il Idaresi Kanunu’nda ise sokaga ¢ikma yasag: ilan etme yetkisi
diizenlenmemistir.

Bu durum Valilerin il Idaresi Kanunu’nun 11/c maddesine dayanarak sokaga ¢ikma
yasag ilan etmesinin Anayasanin 13. maddesine aykiri oldugunu gostermektedir. Yine kanunda
yer almayan bir yetkinin kullanilmasi Anayasanin 7. maddesindeki “Yasama yetkisi Tiirk
Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hiikkmiine de aykindur.
Zira sokaga ¢ikma yasagi yetkisi kanunda agik¢a yer almasi gereken bir yetki olup yorum
yoluyla bu yetkinin gikarilmasinin yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine de aykiri oldugu
agiktir. Yorum yoluyla haklarin simirlandirilmas: veya durdurulmasi kabul edilirse Anayasanin




6. maddesinde diizenlenen “... Higcbir kimse veya organ kaynagim Anayasadan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamaz ” hikmiine de aykinlik sonucu dogacaktir.

Sokaga ¢ikma yasaklarinin seyahat 6zgirliigiiniin kullanilmasimi durduran, yurttas: ev
hapsine mahkum eden bir yasak oldugu ve bu yoniiyle Anayasa’min “Temel Hak ve
Hiirriyetlerin Durdurulmasi” bashikl 15. Maddesinde ifade edilen sekil ve sartlar yerine
getirilmeden uygulanmasi miimkiin olmayan bir durumdur,

Anayasanin 15. maddesi temel hak ve ozgiirliklerin durdurulmasindaki rejimi
gostermistir. Buna gore; savas, seferberlik, sikiyénetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi
hukuktan dogan ytikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6lgiide temel
hak ve hiirriyetlerin kullanilmas: kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar iéin
Anayasada ongoriilen giivencelere aykir tedbirler alinabilir... '

Anayasamin 15. maddesinde sayilan temel hak ve ozgiirliiklerin durdurulmas: yetkisi
doguran haller savas, seferberlik, sikiydnetim ve olaganiistii haldir. 2941 Sayili Seferberlik
ve Savas Hali Kanunu, 1402 Sayili Stkiyonetim Kanunu ve 2935 Sayili Olaganiistii Hal
Kanunu temel hak ve ozgiirliiklerin durdurulmasi yetkisi tanimaktadir.

Sokaga ¢ikma yasagi yetkisi 1402 Sayih Sikiyonetim Kanunu’nda sikiy6netim
komutanina tamnan bir yetkidir. Yasanin 3/1 hiikmiine gore sikiyonetim komutani; sokaga
¢itkmay:1 kayitlamak ve yasaklamak ve gerektiginde sivil savunma tedbirlerinin tiimiinii veya
bir kismini aldirmak yetkisine sahiptir.

Sokaga ¢ikma yasag yetkisi 2935 Sayili Olaganiistii Hal Kanunu’nda ise olaganiistii hal
bir ili kapsiyorsa il valisine, birden ¢ok ili kapsiyorsa bolge valisine taninan bir yetkidir.
‘Kanunun 11/a maddesine goére olaganiistii hal valisi, sokaga ¢ikmayi sinirlamak veya
yasaklamak yetkilerine sahiptir.

5442 Sayih Il Idaresi Kanunu’nun ¢ikarilmasindan sonraki dénemde Tiirkiye Avrupa
Insan Haklari Soézlesmesi’ne (AIHS), Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi’ne (BM MSHS) ve temel hak ve 6zgiirliikleri igeren birgok insan haklar1 belgesine
taraf olmustur. Bu s6zlesmelerde de haklarin sinirlandirilmasi ve durdurulmasi rejimi ayrintili
bir bicimde diizenlenmistir. Bunlardan AIHS m. 15 hiikmii taraf devletlere olaganiistii hallerde
yiikiimluliikleri askiya alma yetkisi tanimistir. Olaganiistii hal ilant gerektiren sokaga ¢ikma
yasaklari, haklarin durdurulmasi veya askiya alinmasi rejimlerinde Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’ni bilgilendifmck yiikiimliiliigiinti igeren AIHS’in 15. maddesinin de dolayh ihlali

sonucunu dogurmaktadir.

‘Her siddet hareketinde olaganiistii hal veya sikiyénetim ilan edilmesinin yurttaslarnin diger
temel hak ve &zgiirliiklerine de halel getirecegi agiktir. AIHS’in “Haklar1 Kotilye Kullanma
Yasagi” bashklt 17. maddest bu nedenlerle taraf devletlere “Bu s6zlesme hiikiimlerinden
hi¢biri, bir devlete, topluluga veya kisiye, s6zlesmede taninan hak ve ozgiirliiklerin yok -



edilmesine veya burada 6ngoriildiigiinden daha genis olglide sinirlandirmaya yonelik bir
faaliyete girisme ya da eylemde bulunma hakkini verir anlaminda yorumlanamaz”
yiikiimliiligii getirmektedir. Yine  AIHS’in “Haklar1 Simirlama Olgiilerinin Kullamlma Sinir1”
bashkli 18. maddesi de taraf devletlere “Bu s6zlesmenin hiikiimleri geregince, sozii edilen hak
ve Ozgiirliiklere getirilen sinirlamalar ancak Ongorilen amaglar igin uygulanabilir”

yikiimliiligi getirmektedir.

Bu nedenle sokaga ¢ikma yasag yurttaslarin can ve mal giivenligi agisindan mutlak
gerekli ise Anayasa ve Uluslararasi sozlesmelerde ifade edilen sekil ve sartlar cercevesinde
gerekli diizenlemeler yapilmak suretiyle yasal bir yetkiye doniistiiriilebilir. Olagan dénemlerde
olaganiistii hal ve sikiyonetim rejimlerinin kullanabilecegi yetkilerin kullanilmas: hukuk devleti

ilkesiyle bagdagsmayan bir durumdur.

418 giindiir siirdiiriilen ve yasal dayanag tartigmali olan sokaga ¢ikma yasagi kararlarinin
Uluslararas1 Insan Haklar1 Sozlesmelerine ve Anayasaya uygunlugu ile bu kararlarin
uygulanmasinda ortaya ¢ikan yasam hakki ihlalleri ile vatandaslarin yasadigi maddi ve manevi
zararlarin tespit edilerek alinmasi gereken 6nlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis aragtirmasi

acilmasini arz ve teklif ediyoruz.
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