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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA

Basbakanlik tarafindan 17.02.2016 tarihli, 2016/4 say1l1, “Milli Giivenligi Tehdit Eden

Orgiit ve Yapilarla Irtibath Kamu Calisanlar” Konulu yaymlanan genelgenin hukuki

durumunun ve kamusal emek alaninda yaratacadi tahribatin tim boyutlariyla arastiriimasi

amaciyla Anayasa’nin 98’inci Igtiiziigiin 104’tincti ve 105’inci maddeleri geregince Meclis

Arastirmas: agilmasim arz ve teklif ederim.
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GEREKCE

Bagbakanlik tarafindan 17.02.2016 tarihli, 2016/4 sayili, “Milli Giivenligi Tehdit Eden Orgiit
ve Yapilarla Irtibatli Kamu Caliganlar” Konulu bir genelge yayinlandi. Genelge birgok husus

bakimindan hukuka aykirt oldugu gibi ciddi hak kayiplarina da neden olacaktir.

Kamu ¢alisanlarinin 6dev ve sorumluluklari, Devlet Memurlar1 Kanunu'nun (DMK) 6. ve
devami maddelerinde siralanmistir. Bu maddeler ve 6zellikle vurgulanan "devletin ve iilkenin
menfaatlerini koruma" yiikiimliiligii, DMK'nin 7. maddesinde, tarafsizlik ve devlete baglilik
bashig altinda hiikiim altina alinmistir. Genelgenin yineleyerek vurguladif: hususlar, darbe
déneminin tiim siyasi hareketleri ve diigiince, ifade ve orgiitlenme 6zgiirliiklerini baskilayan

havasinda, kanun metnine eklenmis olan hususlardir.

Genelgede kamu gorevlilerinin, "hizmet i¢i ve disindaki davramsglarimin kamu gorevliligi ile
bagdasmas1” zorunluluguna yapilan vurgu ve aksi sekilde davranan kisilerin adli ve idari
yollarla takip edileceginin belirtilmesi, kamu gorevlilerinin, hayatlarimin her alaminda bir

gbzetim rejimine tabi tutulacaklarinin gostergesidir.

Genelgedeki, legal goriiniim altinda illegal faaliyet yiiriiten yapilarla miicadele ibaresi, hak ve
ozgiirliikler rejiminin temel ilkeleriyle uyusmamaktadir. Zira orgiitlenme ve ifade 6zgtrltigi
esastir. Yasal olarak kurulmus bir dernek veya benzeri baska bir 6rgiitlenmenin faaliyetlerini
illegal olarak etiketlemek, orgiitlenme ozgiirliigiinii sinirlar niteliktedir. Eger legal yapinin
altinda illegal faaliyet yiiriitiilmekteyse, bu faaliyetlerin tespiti ve kovusturulmasi i¢in devlet

mekanizmasinin yapabilecekleri, ceza ve ceza muhakemesi mevzuatinda agikga belirtilmistir.

Illegal 6rgiit ve yapilarin emir ve talimatiyla hareket etmek ve orgiitlere yardim etmek de aym
sekilde, ceza hukuku kapsaminda ele alinmis, sinirlart ve hukuki mahiyetleri belirlenmig
fiillerdir. Ancak uygulamada, alelade bir toplanti ve gosteri ylirtiytisiine katilmak, orgiit
talimatiyla hareket etmek olarak yargilanabilmektedir. Herhangi bir érgiitle baglantisi olmayan
kisiler, sadece demokratik bir haklarini kullandiklart i¢in mevcut sistemde mahkum

edilebilmektedirler.

Orgiit ve yapilarla miicadeleyi engelleyen maddesi ise higbir hukuki degerlendirmeye
sigmayacak kadar muglaktir. Akademisyenlerin bildirgesi, basit bir basin agiklamasi, baris

talebi, siddetin sona ermesi ¢agrisi ve benzeri her tiirli agiklama, eylem, dilek, orgiit ve
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yapilarla miicadeleyi engeller nitelikte telakki edilebilecektir. Benzer sekilde, her tiirlii ifade,

elestiri, diislince, 6rgiit propagandasi kapsamina sokulur olmugtur.

Tipk: ceza hukuku rejiminde oldugu gibi, idari cezalarla ilgili ilkeler de bellidir. Kanunsuz sug
ve ceza olmayacag ilkesi, yani kanunilik prensibi, idari cezalar i¢in de gegerlidir. Bir kamu
gOrevlisinin, fiili nedeniyle idari sorugturmaya tabi tutulabilmesi ve karsiliginda disiplin cezas:
alabilmesi i¢in, bu fiillerin DMK'nun 125. maddesinde diizenlenmis olmas: gerekir. Burada
bulunmayan higbir fiilden dolay1, kamu gorevlileri hakkinda sorusturma agilamaz. Genelgede
sayilan maddeler bu kapsamda belirlenen sinir1 agar nitelikte olduklar i¢in hukuka aykiridirlar.
Zira genelgeyle idari sorusturmay: gerektiren bir fiil belirlenemeyecegi gibi, genelgedeki bir

hiikiim, normlar hiyerarsisi geregi, kanunla ¢izilmis sinir1 agamaz.

Genelgede belirtilen hususlar 28 Subat déneminde oldugu gibi hukuki mevzuatin bir kenara
birakilarak andiglar, genelgeler, s6zli talimatlar ile muhalif kesimler lizerinde bask:

olusturuldugu donemlerdeki uygulamalar: hatirlatmaktadir.

Genelge daha yayinlanmadan binlerce muhalif kamu emekgisi stirgiin edildigi, ylizlercesinin
isten ¢ikartildign bilinmektedir. Ayrica hali hazirda kisisel sosyal medya paylagimlarindan,
cocuklar 6lmesin diye, Ankara Katliaminda yasamini yitiren arkadaglarimi anisina eylem ve
etkinliklere katildiga grev hakkini kullandig i¢in ¢ok sayida kamu emekgisi hakkinda adli ve
idari sorusturma baslatilmis durumda. Bu genelge ile kamu emekgilerinin en ufak bir itiraz1

“terdr sucu” kapsamina alinmak ve kamu emekgileri sindirilmek istenmektedir.

Genelge ile muhbirlik artacak, emekgilerin kisisel sosyal hesaplarindaki paylasimlar, yorumlar,
sendikal aidiyetler, yasam tarzlari, fikir ve disiinceler sorusturma ve cezai islemlere gerekge
yapilmasi yogunlasacaktir. Bagbakanlik Genelgesi bu baskinin ve yonelimin sinir tanimaz bir
sekilde artacagim, yayginlasacagimi gostermektedir. Bu baglamda genelgenin hukuki
durumunun ve kamusal emek alaninda yaratacagi tahribatin tiim boyutlariyla arastirilmasi
amaciyla Anayasa’min 98’inci Igtiiztigiin 104 {incii ve 105’inci maddeleri geregince Meclis

Aragtirmasi agilmasini arz ve teklif ederim.
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GEREKCE OZETI

Basbakanlik tarafindan 17.02.2016 tarihli, 2016/4 sayili, “Milli Giivenligi Tehdit Eden Orgiit
ve Yapilarla Irtibatli Kamu Caliganlar’” Konulu bir genelge yayinlandi. Genelge birgok husus
bakimindan hukuka aykiri oldugu gibi ciddi hak kayiplarina da neden olacaktir.

Kamu ¢alisanlarinin 6dev ve sorumluluklari, Devlet Memurlar1 Kanunu'nun (DMK) 6. ve
devami maddelerinde siralanmistir. Bu maddeler ve 6zellikle vurgulanan "devletin ve iilkenin
menfaatlerini koruma" yiikiimliiliigii, DMK'nin 7. maddesinde, tarafsizlik ve devlete baglilik
bashig: altinda hiikiim altina alinmigtir. Genelgenin yineleyerek vurguladigi hususlar, darbe
déneminin tim siyasi hareketleri ve diisiince, ifade ve orgiitlenme 6zgirliiklerini baskilayan

havasinda, kanun metnine eklenmis olan hususlardir.

Genelgede kamu gorevlilerinin, "hizmet i¢i ve digindaki davranislarimin kamu gorevliligi ile
bagdasmas1" zorunluluguna yapilan vurgu ve aksi sekilde davranan kisilerin adli ve idari
yollarla takip edileceginin belirtilmesi, kamu gorevlilerinin, hayatlarimin her alaninda bir

gbzetim rejimine tabi tutulacaklariin gostergesidir.

Genelgedeki, legal goriiniim altinda illegal faaliyet yiiriiten yapilarla miicadele ibaresi, hak ve
ozgiirliikler rejiminin temel ilkeleriyle uyusmamaktadir. Yasal olarak kurulmus bir dernek veya
benzeri baska bir orgiitlenmenin faaliyetlerini illegal olarak etiketlemek, orgiitlenme
zgiirliigiinii simrlar niteliktedir. Eger legal yapmin altinda illegal faaliyet yiiriitiilmekteyse, bu
faaliyetlerin tespiti ve kovusturulmast igin devlet mekanizmasinin yapabilecekleri, ceza ve ceza

muhakemesi mevzuatinda agik¢a belirtilmistir.

Illegal 6rgiit ve yapilarin emir ve talimatiyla hareket etmek ve orgiitlere yardim etmek de aym
sekilde, ceza hukuku kapsaminda ele alinmis, sinirlari ve hukuki mahiyetleri belirlenmig
fiillerdir. Ancak uygulamada, alelade bir toplanti ve gosteri ylirliylisiine katilmak, orgiit
talimatiyla hareket etmek olarak yargilanabilmektedir. Herhangi bir érgiitle baglantis1 olmayan
kisiler, sadece demokratik bir haklarimi kullandiklar1 igin mevcut sistemde mahkim

edilebilmektedirler.

Tipki ceza hukuku rejiminde oldugu gibi, idari cezalarla ilgili ilkeler de bellidir. Kanunsuz sug
ve ceza olmayacag ilkesi, yani kanunilik prensibi, idari cezalar igin de gegerlidir. Bir kamu
gorevlisinin, fiili nedeniyle idari sorugturmaya tabi tutulabilmesi ve karsihfinda disiplin cezasi

alabilmesi i¢in, bu fiillerin DMK'nun 125. maddesinde diizenlenmis olmas: gerekir. Burada



bulunmayan higbir fiilden dolay1, kamu goérevlileri hakkinda sorusturma agilamaz. Genelgede
sayilan maddeler bu kapsamda belirlenen sinir1 asar nitelikte olduklari i¢in hukuka aykiridirlar.
Zira genelgeyle idari sorusturmay1 gerektiren bir fiil belirlenemeyecegi gibi, genelgedeki bir

hiikiim, normlar hiyerarsisi geregi, kanunla ¢izilmis sinir1 asamaz.

Genelgede belirtilen hususlar 28 Subat déneminde oldugu gibi hukuki mevzuatin bir kenara
birakilarak andiglar, genelgeler, sozli talimatlar ile muhalif kesimler {izerinde baski

olusturuldugu dénemlerdeki uygulamalari hatirlatmaktadir.

Genelge daha yayinlanmadan binlerce muhalif kamu emekgisi siirgiin edildigi, ylizlercesinin
isten ¢ikartildigi bilinmektedir. Ayrica hali hazirda kigisel sosyal medya paylasimlarindan,
¢ocuklar 6lmesin diye, Ankara Katliaminda yasamim yitiren arkadaglarin1 anisina eylem ve
etkinliklere katildig1 grev hakkimi kullandig1 i¢in ¢ok sayida kamu emekgisi hakkinda adli ve
idari sorusturma baslatilmis durumda. Bu genelge ile kamu emekgilerinin en ufak bir itirazi

“terdr sugu” kapsamina alinmak ve kamu emekgileri sindirilmek istenmektedir.

Genelge ile muhbirlik artacak, emekgilerin kisisel sosyal hesaplarindaki paylasimlar, yorumlar,
sendikal aidiyetler, yasam tarzlari, fikir ve diiglinceler sorusturma ve cezai islemlere gerekce
yapilmasi yogunlasacaktir. Bagbakanlik Genelgesi bu baskimin ve ydnelimin sinir tamimaz bir
sekilde artacaini, yayginlasacagini gostermektedir. Bu baglamda genelgenin hukuki
durumunun ve kamusal emek alaninda yaratacag: tahribatin tiim boyutlariyla aragtirilmasi
amaciyla Anayasa’min 98’inci Igtiiziigiin 104’tincii ve 105’inci maddeleri geregince Meclis

Aragtirmasi ag¢ilmasini arz ve teklif ederim.
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