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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
4447 Sayih Igsizlik Sigortast Kanunun uygulamalarinda goriilen eksiklik veya
aksakliklarin arastirilmasi, varsa eksiklik ve aksakliklarin giderilmesi i¢in;

Anayasanin 98'inci maddesi ve Igtiiziigiin 104 ve 105'incii maddeleri m

Meclis Arastirmasi agilmasini arz ve talep ederim. /\W/\M
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GEREKCE

4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanunun uygulanmasindan kaynaklanan tartisma
ve elestiriler siirekli olarak kamuoyunu mesgul etmektedir. Tartismalar 6zellikle
issizlik 6denegi kazanma sartlarinin agirligi, issizlik 6deneginin diisgiikliigii -ile
issizlik fonunun kanunda belirlenen amaglarin disinda kullanildigi iddialar
izerinde yogunlagmaktadir.

Kanuna gore son ii¢ yil i¢inde; 600 giin ¢alismis olanlara 180 giin, 900 giin
¢alismis olanlara 240 giin, 1080 giin ¢alismis olanlara ise 300 giin issizlik
O0denegi 6denmektedir.

Kanunda belirlenen sinirlamalarin suiistimalleri 6nlemek maksadiyla konuldugu
anlasilabilir bir durumdur. Ancak Kanun koyma teknigi agisindan
degerlendirildiginde istisnai bir halin biitiin diizenlemeyi etkileyecek sekil
almasi, is ve islemleri zora sokmaktan baska bir ise yaramamakta kanunun
adalet duygusunu tatminden uzak oldugu kanaati hasil olmaktadir.

Nitekim 2002 yilinda yiiriirlige giren kanundan bu giine kadar faydalanan
sigortalilarin sayist ve igsizlere 6denen issizlik 6deneginin miktar1 faydalanma
sartlarinin agirligindan olsa gerektir.

Diger bir tartisma konusu ise igsizlik 6deneklerinin disiikliigiidiir. 4447 Sayili
kanunun 50’nci maddesine gore igsizlik 6denegi; sigortalinin son 120 giinliik
ortalama briit kazancinin % 40°1dir. Hesaplanan issizlik 6denegi miktar1 aylik
asgari {icretin briit tutarinin ylizde seksenini ge¢emez. Bu giin itibariyle asgari
licret yaklasik 1.650.- TL olduguna gore issizlik 6denegi en az 660.-TL en fazla
1.320.-TL olmaktadir. 2002 yilinda yirirlige giren kanunun uygulama
sonuglarina bakildiginda fonda biriken miktar ile &denen issizlik ddenegi
arasindaki makasin agiklhigi, basta diisiiniilenin aksine igsizlik 6denegi baglama
orani olan % 40’1n diisiik kaldigidir.

Diger taraftan ¢alismakta iken igsiz kalan bir sigortalinin aile gevresi, sosyal
cevresi de dikkate alinarak, gegici oldugu diisiiniilen bu zamanin insan onuruna
yarasir sekilde gegirilmesi ayni zamanda Anayasamizda da zikredilen Sosyal
Devlet olmanin sartlarindandir. Zaten fonda biriken miktarin issizlere 6denek
olarak verilmesi gerektiginden, kamuya ait bir kiymetin bir kesime aktarilmasi
da s6z konusu olmayacak, hakkin teslimi olacaktir.

Diger tartisma konusu; Issizlik fonunun kanunda belirlenen amaglarin disinda
kullanildig1 iddialari. Kanunu 48’inci maddesinde Fonun istihdami artirici
tedbirler almak ve uygulamak, ise yerlestirme ve danismanlik hizmetleri temin

etmek, isgiicii piyasasi aragtirma ve planlama ¢aligmalari yapmak amaciyla

kullanilabilecegi hiikkme baglanmigtir. Kanununda % 30 olan bu oran 2015/8112
Sayil Bakanlar Kurulu karar ile % 50 oraninda uygulanmaktadir.
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Yapilan bir diizenleme ile konulan Kanunun Gegici 6’nc1 maddesi ile fonun
nema gelirlerinden 2008 yili i¢in 1.300.000.000-TL, 2009 ve 2010 yili nema
gelirlerinin %’i, 2011 ve 2012 yili nema gelirlerinin '’1 genel biitgeye
aktarilmistir. Fonun bu sekilde kullanilmasi hukuk anlayisi geregi mazur
goriilemeyecek bir husustur.

Nitekim Sayistay raporunda Fondan igsizler yerine meslek damsmanlarl ve 657
sayil1 kanuna bagh personele 6deme yapildigi, bu rakamin yaklasik 1,5 milyar
TL ve bunun hukuka uygun olmadig) tespit edilmistir.

Issizlik fonunun uygulamalarinda meydana gelen aksakliklarin veya
eksikliklerin giderilmesi amaciyla Meclis Aragtirmasi agilmasinin uygun olacagi
kanaati hasil olmustur.



