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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

TBMM’nin, merkezi yonetim biitgesi kapsaminda bir kamu idaresi olarak
denetlenmefnesi sonucu, biitge harcamalarinin israf edilip edilmedigi arastirilmalidir.
Ozellikle son 10 yil TBMM biitce denetim raporlarinin incelenerek bu konuda her tiirlii
bilginin edinilmesi ve Anayasaya uygun hale getirilmesi ile ilgili ¢6ziim &nerilerinin tespiti
amaciyla, Anayasa’nin 98. ve TBMM Ilg¢tiiziigii’niin 104. ve 105.maddeleri geregince Meclis

Arastirmasr;agilmasini saygilarimla arz ederiz. 29.01.2016
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TBMM’NiN, KANUNLARA UYGUN DENETLENMEMESININ YARATTIGI
SORUNLARIN BELIRLENMESI VE ANAYASAYA AYKIRILIGIN UYGUN HALE
GETIRILMESIi AMACIYLA MECLIS ARASTIRMA iISTEMI ONERGESI

6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari Teskilati Kanununun 37.
maddesi ile TBMM harcamalarinin denetimi, Sayistay yargisindan ge¢memekte sadece
Sayistay tarafindan olusturulan bir komisyon marifetiyle Baskanlik Divanina sunulmakla
yetinilmektedir. '

Ancak bu denetim tarzi dogru bir yontem olmadigi gibi Anayasamiza da uygun
degildir. 1982 Anayasasinin 160. maddesinde, “Sayigtay, merkezi yonetim biitgesi
kapsammd‘aki Kamu lidareleri ile Sosyal Giivenlik Kurumlarinin biitiin gelir ve
giderleri il¢ mallarim TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama
islerini yapmalda gorevlidir” denilmektedir. Ayrica, Sosyal Giivenlik Kurumlarina iliskin
ekleme bir' yana birakilirsa, aynt hiikkim 1961 Anayasasimin 127. maddesinde de yer
almaktaydi. Bu hiikiimde de herhangi bir istisnaya yer verilmemistir.

Bu baglamda, 5018 sayili Kanunun 3. maddesi (b) isaretli bendinde “Merkezi
Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri; bu kanuna ekli (I),(II) ve (I1T) sayih cetvellerde
yer alan kamu idarelerini” ifade eder denilmekte; bu hiikiimde zikredilen (I) sayili cetvelin
en basinda TBMM yer almaktadir. Yani, TBMM’nin merkezi y6netim biitgesi kapsaminda bir
kamu idaresi oldugu konusunda en ufak bir kusku yer almamaktadir. Hal bdyle olunca,
Anayasanin  160. maddesi hiikmii karsisinda, TBMM’nin Sayistayca denetlenmesi
gerekmektedir.

Ne yazik ki, 5018 sayili Kanundan onceki uygulamaya bakildiginda, TBMM
hesaplarinin Sayistayca denetlenmedigi, Millet Meclisi I¢ Tiiziigii uyarinca Millet Meclisi
Hesaplar1 Inceleme Komisyonunca tetkik edilmekle yetinildigi goriilmektedir. Buna gerekge
olarak da 1050 sayill Muhasebe-i Umumiye Kanununun Cumhurbaskanhgi, TBMM ve
Sayistay harcamalart lizerinde Sayistayin inceleme hakki bulunmadigina iliskin 127. maddesi
gosterilmekteydi.

Oysa Sayistay hem denetim hem yarg: yetkisine haizdir. Bilindigi iizere Sayistayca
vapilan denetimlerde &nce denetgiler tarafindan hesaplar incelenerek mevzuata aykir
harcamalar saptanmakta daha sonra bu konularda sorumlularin savunmalar alinarak rapor
diizenlenmektedir. Diizenlenen bu raporlar hesap mahkemesi durumunda olan Sayistay
Dairelerince yargilanarak hiikkme baglanmakta, ilam diizenlenmektedir. Bu ilamlarla mevzuata
aykirt ddemeler hakkinda tazmin hitkmii verilmektedir. Boylelikle biitgeden yapilan me ta
aykin 6demelerin tahsili yoluna gidilmektedir. i
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Bilinmelidir ki, Parlamentonun, Sayistay aracilifiyla, biitiin kamu harcamalarin
denetleyebilecegi, denetlemesi gerektigi hususunda da herhangi bir kusku yok iken, kendi
biitgesinin denetimini bunun diginda tutmas ne yiice meclisin sayginligtyla ne de hesap verme-
sorumluluguyla bagdasmaktadir. - ‘

Sonu§ olarak, Anayasa Mahkemesi de 22.2.1977 giin ve E.1977/6, K.1977/14 sayil
kararinda “...Meclislerin biitcelerinden yapilacak giderlerin Sayistay’in denetiminden
gecirilmesi... zorunlu bulunmaktadir” demek suretiyle kuskuya yer birakmayacak bigimde
soruna agiklik kazandirmistir. ' '

Meselenin degerlendirilerek, son 10 yil TBMM biitge denetim raporlarinin
incelenerek, bu konuda her tiirlil bilginin edinilmesi ve Anayasaya uygun hale getirilmesi ile

ilgili ¢oziim Onerilerinin tespiti amaciyla, Anayasa’nin 98. ve TBMM Ilc¢tiiziigii’niin 104. ve
105.maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasini gerekli oldugu diisiiniilmektedir.
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