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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’'NA

Tiirkiye’de, kayip/kagak bedelini tiiketicinin 6demeye devam etmesinin hukuki niteliginin
tespit edilmesi ve “bu bedelin bir hizmet tarifesi mi, yoksa elektrik satiginin bir par¢asi mi?”
oldugu hususunun aydlniatllma51 amaciyla Anayasa’nin 98 inci, TBMM I¢tiiziigii "niin 104 ve

105’inci maddeleri uyarinca Meclis Arastirmasi agilmasini arz ederim.

Leyla BIRLIK

Sirnak Milletvekili

GEREKCE

Kayip/kagak bedeli, hukuki nitelik itibariyle dagitim sistem kullanim bedeli gibi bir
sistem maliyeti degildir. Teknik olmayan kayip, hirsizlanan elektrik; “teknik kayip” ise fizik
kurallar1 geregi olusan enerjinin miktarinda bir azalmadir. Teknik olmayan kayiplar seklinde
ifade edilen elektrik kagagi, elektrigin ¢alinmast, abonenin sayacinda gergeklesen eksik dlgtim
veya bedeliﬁin cesitli nedenlerle tahsil edilememesinden ileri gelmektedir. Bununla miicadele
etme ve gerékli altyapiy1 kurma gorevi gorevli perakende satis/dagitim sirketlerine aittir. Gerek
kanun gerek ikincil mevzuat yapgmmda yargida verilen celigkili kararlari 6nlemek igin

kayip/kagak bedelinin bu niteliginiﬁ g6z Oniine alinmasi gerekir.

Kayip kagak bedelinin mevcut uygulamasinin, hukuki dayanag: Elektrik Piyasasi

Tarifeler Yonetmeligi ve diger ilgili ikincil mevzuattir. S6z konusu diizenlemeler emredicidir.
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Hukuki nitelik itibariyle bir “idari islem” oldugundan, s6z konusu diizenlemeler derhal icratlik,
hukuka uygunluk karinesinden yararlanmak gibi nitelikleri biinyesinde barindirir. Idari islemin
bu tesirini ortadan kaldirmanin yolu, ya ytiritmenin durdurulmas ve iptali karar1 veya idarenin

isleminin geri alinmasidir.

Adli nyargl hékiminin teknik olarak anilan diizenleyici islemleri abonelik s6zlesmesinin
icerigine dahil etmemesi, teknik olarak, ancak Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda “haksiz sart” veya Tirk Borglar Kanunu’nun “genel islem sartlari” na iligkin
hiikiimler ¢ergevesinde s6z konusu edilebilir. Kayip/kagak bedeli uygulamasinin “haksiz sart”
veya “genel islem sartlar” na iliskin hiikiimler ¢ergevesinde abonelik sozlesmesinin igerigine
dahil edilip edilmemesi soyut bir degerlendirmedir. Halbuki haksiz sart ve genel islem sartlan
bakimindan tedarik sézlesmesinin “ikili anlasma” m1? Yoksa perakende satis s6zlesmesi mi
oldugu hususu ilk basta degerlendirilmelidir. Zira bu tespit, “miizakere edilmeme” sartinin
yerine getirilip getirilmemesi, dolayisiyla amilan hiikiimlerin somut olaya uygulanip

uygulanmayacag noktasinda dogrudan belirleyicidir.

Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi, ve Kanun tasarisindaki diizenlemeyle elektrik dagitim ve tedarik sirketlerinin kavip
kagak, sayag okuma, perakende satis hizmet, iletim sistemi kullanim ve dagitim bedeli, tim
tiiketicilerden tahsil edilecektir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan
belirlenen hedef oranlarini gegmemek kaydiyla kayiplara iliskin maliyetler dagitim tarifelerinde

ver alacak ve tliketicilere yansitilacaktir.

Izmir’in Urla ilgesinde yasayan emekli Nail Giigli, elektrik faturasinda kayip kacak
bedeli alindigim fark edince yaklagik hukuk miicadelesi baslatmis, herhangi bir yasal mevzuatta
yer almamastna ragmen “maliyet unsuru” olarak faturalara yansitilan kayip kagak bedelini 10
yil geriye déniik olarak geri almisti. Ilk etapta Urla Tiiketici Sorunlari Hakem Heyeti‘ne
bagvuran Guglii, bedelin iadesi talebiyle dilekgeyi vermisti. Dava 3 yil siirmiis ve Yargitay’in

verdigi karar tiim tiiketici davalarina emsal olusturmustu.

Gegtigimiz Ocak ayinda elektrige yiizde 7 zamla birlikte yeni diizenleme yapilmisti.
Diizenlemeyle gore vatandas kayip-kagak bedelini 6demeye devam etti ancak bu faturada yer
almanustir. Kayip-kagak, dagiim ve perakende saus hizmet bedeli gibi kalemlerin hepsi

faturada *Dagitim Bedeli” adi altinda yer almistir.
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Tiiketici, kayip- kagak bedelini 6demeye devam edecektir. Gergek veya tiizel kisinin,
tabi oldugu tarifede 6ngoriilen ddemelerden herhangi birini yapmamasi halinde, sz konusu
hizmetin durdurulabilmesini de iceren usul ve esaslar EPDK tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenecek ve EPDK tarafindan tiiketici 6zelliklerine gére abone gruplan belirlenebilecektir.
EPDK tarafindan diizenlemeye tabi tarifeler, dogrudan nihai tiiketiciye veya nihai tiiketiciye

yansitilmak tizere ilgili tiiketiciye enerji tedarik eden lisans sahibi tiizel kisilere yansitilacaktir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’de, kayip/kagak bedelini tiiketicinin 6demeye devam etmesinin hukuki
niteliginin tespit edilmesi ve “bu bedelin bir hizmet tarifesi mi, yoksa elektrik satisinin bir
par¢asi m1?” oldugu hususunun aydinlatilmas: amaciyla bir Meclis Arastirmasi agilmasim talep

ediyoruz.
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