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Ulkemizde 2000°den fazla kiiciik nehir tipi hidroelektrik santralinin yapimina izin
verilmesi, alim garantisinin yam sira, suyun kullanim hakkinin devredilmesi ¢ok tehlikeli
toplumsal ve ekolojik maliyetlere neden olmaktadir. Dogu Karadeniz Bolgesi, dik topografik
yapisi ve sahip oldugu zengin su kaynaklari nedeniyle nehir tipi hidroelektrik santrallerin
yapimi i¢in agik bir yagma, tehdit, tahribat ve yikimla kars: karsiya kalmaktadir. HES’lerin
akarsu yatagindaki sucul yasama olan etkilerinin incelenmesi; akarsudaki mevcut ekolojik
dengenin ve canli yasaminin devamu i¢in akarsuya birakilmasi planlanan can suyunun
miktarimin bilimsel bir yontemle belirlenmesi; HES lerin insa edildigi ya da insa edilecegi
bélgedeki endemik bitki ve hayvan tiirleri lizerindeki olumsuz etkilerinin arastirilmasi;
bélgede yasayan insanlarin, tarim alanlarinin, hayvanlarin ve akarsudan dogrudan
faydalananlarin su ihtiyag¢larinin karsilanmasi hususunda ortaya ¢ikan sorunlarin arastiriimasi;
HES insatlarinin yapildigi bolgede sel ve heyelan olusumuna yol agip agmayacaginin ve
ingaat ¢alismalar1 sirasinda kati atik ve atik sularin bolgenin flora ve faunasina zarar verip
vermeyeceginin incelenmesi; HES’lerin sosyo-ekonomik, biyolojik ve gevresel etkileri ile
yaratacagi toplumsal ve ekolojik maliyetlerin tespit edilmesi; ¢evre, insan ve hayvan sagligina
verilen olumsuz etkilerin en aza indirilmesi ve alternatif enerji politikalarinin tretilmesi
amaciyla Anayasa’mn 98 inci ve TBMM I¢tiiziigiiniin 104 iincii ve 105 inci maddeleri geregi,
Meclis arastirmasi agilmasin arz ederiz. 02.12.2015

Saygilarimizla.
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GEREKCE OZET

Anayasamizin 56 inci maddesi “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghigim korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatandaglarin ddevidir.” hitkkmii geregi, biitiin vatandaslarimiz saglikli ve dengeli
bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Ancak Tiirkiye’de “iistiin kamu yaran” veya “stratejik
kullanim” gibi kavramlarla, ekolojik tahribat son hizla devam etmektedir.

Ekolojik yikimlara neden olan HES insaatlari ¢ok ciddi toplumsal maliyetler
yaratmaktadirlar. Ozellikle iilkemizde 2000’den fazla kiiciik nehir tipi hidroelektrik
santralinin yapimina izin verilmesi, alim garantisinin yam sira, suyun kullanim hakkinin
devredilmesi ¢ok tehlikeli toplumsal ve ekolojik maliyetlere neden olmaktadir.

Dogu Karadeniz Bolgesi, dik topografik yapist ve sahip oldugu zengin su kaynaklar
nedeniyle nehir tipi hidroelektrik santrallerin yapimi igin agik bir yagma, tehdit, tahribat ve
yikimla kars1 karsiya kalmaktadir. DOKAP eylem raporuna gore, bolgede aktif ve yapimi
devam eden 271 adet lisanlh HES bulunmaktadir. Iktidar iilkemizin her akarsuyunu kapsamli
ekolojik degerlendirmeler yapmadan, biiyiik kapsamli havza planlan gelistirmeden, rastgele
bir sekilde HES insaat sektoriine terk etmistir.

HES’ler bireylerin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagama hakki yok sayilarak insa
edilmektedir. Bireylerin giivenli ve temiz su hakkinin saglanmasi ile saghkli ve dengeli bir
¢evrede yagsama hakki korunabilir. HES ingaatlari nedeniyle ulasim yollari, santiye alanlari,
depolama alanlan agilirken orman alanlan tahrip edilmekte; tarim alanlar kamulastirilmakta;
dere yataklar1 doldurulmakta; ormanlar, dogal yasam alanlarn, vadiler parcalanip, bsliinmekte;
yaban hayati, tarim alanlari, endemik bitki 6rtiileri risk altina girmekte; bir ¢ok nadir ve tehdit
altindaki tiirti barindiran yasam ortamlar1 yok edilmekte, fauna ve flora zarar gérmektedir.

HES insatlan sonucunda dere yataginin biiyiik 6l¢iide kuruma olasiligimin bulundugu,
su alinan akarsu yataklarindaki sucul yasamin olumsuz olarak etkilenecegi, akarsuya
birakilmasi planlanan can suyunun akarsudaki mevcut ekolojik dengenin ve canhi yasaminin
devami i¢in yeterli olmadig, akarsuda bulunan baliklarin ve diger canlilarin yasamlarina
olumsuz etkisinin olacagi, bolgede yasayan insanlarin, tarim alanlarimin, hayvanlarin ve
irmaktan dogrudan faydalananlarin su ihtiyacimin karsilanmasi hususunda olumsuz etkilerinin
olacag: bilinen gergeklerdir.

HES’ler yiiziinden suyun taginmasi sonucunda iirlin veriminde azalma, balikgilik
faaliyetlerinin sona ermesi, turizm gelirlerinde azalma vb. ciddi ekonomik problemler ortaya
¢ikmaktadir. Can suyu HES isletmecisinin insafina birakilmis olup, yeterli can suyunun
birakilip birakilmadigina iligkin kontrol sistemi ¢alismamaktadir.

Ulkemizi enerjide disa bagimh olmaktan kurtarmanin caresi lilke genelinde adeta
yangindan mal kagirircasina binlerce nehir tipi HES projesine izin vermek kesinlikle degildir.
HES’lerin akarsu yatagindaki sucul yasama olan etkilerinin incelenmesi; akarsudaki mevcut



ekolojik dengenin ve canli yasaminin devami i¢in akarsuya birakilmasi planlanan can
suyunun miktarinin bilimsel bir yontemle belirlenmesi; HES’lerin insa edildigi ya da inga
edilecegi bolgedeki endemik bitki ve hayvan tiirleri tizerindeki olumsuz etkilerinin
arastirllmasi; bolgede yasayan insanlarin, tarim alanlarinin, hayvanlarin ve akarsudan
dogrudan faydalananlarin su ihtiyaglarinin kargilanmasi hususunda ortaya ¢ikan sorunlarin
arastinlmasi; HES insatlaninin yapildigi bolgede sel ve heyelan olusumuna yol agip
agmayacaginin ve insaat ¢aligmalar1 sirasinda kati atik ve atik sularin boélgenin flora ve
faunasina zarar verip vermeyeceginin incelenmesi; HES’lerin sosyo-ekonomik, biyolojik ve
cevresel etkileri ile yaratacag: toplumsal ve ekolojik maliyetlerin tespit edilmesi; ¢evre, insan
ve hayvan saghgma verilen olumsuz etkilerin en aza indirilmesi ve alternatif enerji
politikalarinin iiretilmesi amaciyla bir Meclis arastirmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.



GEREKCE

Anayasamizin 56 mnc1 maddesi “Herkes, sagliklt ve dengeli bir c¢evrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saglhigin1 korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” hitkmii geregi, biitiin vatandaslarimiz saglikli ve dengeli
bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Ancak Tiirkiye’de “iistiin kamu yarar1” veya “stratejik
kullanim” gibi kavramlarla, ekolojik tahribat son hizla devam etmektedir.

Ekolojik yikimlara neden olan HES insaatlar1 ¢ok ciddi toplumsal maliyetler
yaratmaktadirlar. Ozellikle {ilkemizde 2000°den fazla kiigiik nehir tipi hidroelektrik
santralinin yapimina izin verilmesi, alim garantisinin yam sira, suyun kullanim hakkinin
devredilmesi ¢ok tehlikeli toplumsal ve ekolojik maliyetlere neden olmaktadir.

Dogu Karadeniz Boélgesi, dik topografik yapisi ve sahip oldugu zengin su kaynaklari
nedeniyle nehir tipi hidroelektrik santrallerin yapimi igin agik bir yagma, tehdit, tahribat ve
yikimla karsi karsitya kalmaktadir. DOKAP eylem raporuna gore, bolgede aktif ve yapim
devam eden 271 adet lisanli HES bulunmaktadir.

HES insaatlari, bireylerin yasadigi ¢evrenin bozulmasina, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama haklarimin ihlal edilmesine neden olmaktadir. Anayasa’mizin 63 iincii
maddesine gore, devletin tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglayip, bu amagla
destekleyici ve tesvik edici tedbirleri almasi amir hiikkiim iken, iktidar iilkemizin her
akarsuyunu kapsamli ekolojik degerlendirmeler yapmadan, biiyiik kapsamli havza planlan
gelistirmeden, rastgele bir sekilde HES insaat sektoriine terk etmigtir.

HES’ler bireylerin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki yok sayilarak insa
edilmektedir. Bireylerin giivenli ve temiz su hakkinin saglanmasi ile saglikli ve dengeli bir
¢evrede yasama hakki korunabilir. HES ingaatlar1 nedeniyle ulagim yollari, santiye alanlar,
depolama alanlan agilirken orman alanlari tahrip edilmekte; tarim alanlar1 kamulastirilmakta;
dere yataklar doldurulmakta; ormanlar, dogal yasam alanlari, vadiler pargalanip, boliinmekte;
yaban hayati, tarim alanlari, endemik bitki ortiileri risk altina girmekte; bir ¢ok nadir ve tehdit
altindaki tiirii barindiran yasam ortamlan yok edilmekte, fauna ve flora zarar gérmektedir.

HES insatlar1 sonucunda dere yataginin biiyiik 6l¢tide kuruma olasihgimin bulundugu,
su alman akarsu yataklarindaki sucul yasamin olumsuz olarak etkilenecegi, akarsuya
birakilmasi planlanan can suyunun akarsudaki mevcut ekolojik dengenin ve canli yagaminin
devami igin yeterli olmadif1, akarsuda bulunan baliklarin ve diger canlilarin yasamlarina
olumsuz etkisinin olacagi, bolgede yasayan insanlarin, tarim alanlarinin, hayvanlarn ve
irmaktan dogrudan faydalananlarin su ihtiyacinin karsilanmasi hususunda olumsuz etkilerinin
olacag bilinen gergeklerdir.

HES insaatlar ile su yapay yollarla tagimirken ortaya ¢ikan ¢ok 6nemli bir so
sucul canhlilarin yasam alanlarimin tahrip olmasidir. HES’ler yiiziinden suyun t



sonucunda tiriin veriminde azalma, balik¢ilik faaliyetlerinin sona ermesi, turizm gelirlerinde
azalma vb. ciddi ekonomik problemler ortaya ¢ikmaktadir.

Regiilatér yapilarindan mansap yo6niinde dogal yasamin devami igin birakilmasi
Onerilen ekolojik ihtiya¢ debisinin (can suyu) miktarinin ne olacagi HES isletmelerinde canh
yasamui i¢in hayati derecede 6nemli diger bir konudur. Sucul yagamin ve diger ekosistemlerin
devamini saglayacak ekolojik su ihtiyacinin (can suyu) miktarinin belirlenmesi igin:
18/08/2006 giin ve 27323 S.R.G. Yon/7.mad. ile “dogal hayatin devami i¢in mansaba
birakilacak su miktar1 projeye esas alinan son on yillik ortalama akimin en az %10 u olacaktir.
CED siirecinde ekolojik ihtiyaglar goz oniine alindiginda bu miktarin yeterli olmayacaginin
belirlenmesi durumunda miktar artirilabilecektir. Belirlenen bu miktara mansaptaki diger
teessiis etmis su haklar ayrica ilave edilecek ve kesin proje ¢aligmalar belirlenen toplam bu
miktar dikkate alinarak yapilacaktir. Nehirde son on yillik ortalama akimin %10 undan daha
az akim olmasi halinde suyun tamami dogal hayatin devami i¢in mansaba birakilacaktir.”
hiikkmii “Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullannm Hakki
Anlasmasi Imzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige” eklenmistir.

Can suyu, hem ekolojik isleyisi kesintiye ugratmayacak hem de igme suyu, kullanma
suyu ve varsa balik ¢iftligi ve sulama suyu ihtiyaglarim1 da karsilayacak miktarlarda olmalidir.
Dogal hayatin devami i¢in gerekirse suyun tamaminin birakilmasi gerektigini Yonetmeligin
diizenlemesine ragmen, dogal yasamin devami i¢in birakilmasi dnerilen can suyunun “%10
diizeyinden daha fazla olmayacaktir” seklinde bir anlayisin uygulamaya konulmasi, kar hirsi
pesinde tiim dogal hayatin tehdit altina girmesine neden olmaktadir.

Yonetmelik degisikligi oncesi yapilan Su Kullanim Anlagmalarinda ise durum g¢ok
daha vahim olup, can suyu oranlar1 bilimsel dayanak olmadan belirlenmistir. Diinyada can
suyu oranlarinin belirlenmesine dair iki yiizden fazla ekolojik derecelendirme metodundan
higbirisi %10 ve civarindaki “can suyunu”, “can suyu” olarak kabul etmemektedir.

Can suyu yetersiz olunca akarsu yatagini temizleyememekte, kiyilardan baslayan
yosunlasma suyun kalitesini bozmakta ve sonugta suyun PH degerleri degisime ugramakta;
akarsu yatagini temizleyemez duruma gelirse, dik yamaglardan gelen tas, toprak ve kayalar
yatagi zamanla doldurmaktadir. Akarsu yatagina yeterli miktarda can suyu
birakilmamasindan, suya bagh tiirler de dogrudan olumsuz etkilenecektir. Can suyunun
gerektiginden az hesaplanmasi, balik tiirleri ve diger canhilarin iireme ve yumurtlama
doénemlerini olumsuz etkileyip, hayati risk yaratacaktir.

Tim su haklarinin akarsuyun ortalama debisi iizerinden hesaplanmasindan dolayt,
akarsuyun debi degerleri daha dusiik gosterilerek, can suyu igin gerekli su ¢ok az
hesaplanmakta, tarimsal sulama suyu ya birakilmamakta, ya da yetersiz miktarda
birakilmaktadir.
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akarsuyun 1sinip, akarsuyun dogal 1s1 degerlerinin {istiine ¢ikmamasi; yaban yasamin suya
erisiminde gligliikler olusmamas: igin can suyunun yeterli miktarda olmasi hayati derecede
onemlidir.

Dogal yasamin korunmast ve bolge insaninin refahi i¢in canli yasamini yok etmeyecek
en az suyun belirlenmesi ve uygulamada bu degerlere uyulmasi ¢ok 6nemlidir. Can suyu her
havza i¢in ayr1 ayr belirlenip, mevsimsel degisiklikler dikkate alinarak her ay i¢in ayr1 ayn
hesaplanmalidir. Akarsularin daha biiyilk bir sistem i¢inde mikro organizmalari,
organizmalari, biyolojik ¢esitliligi ve neticede dogal yasami destekleyip, besleyebilmesi i¢in
can suyunun yataklara diizenli olarak verilmesi gerekmektedir.

Can suyu HES isletmecisinin insafina birakilmis olup, yeterli can suyunun birakilip
birakilmadigina iligkin kontrol sistemi ¢alismamaktadir.

Ulkemizi enerjide disa bagimhi olmaktan kurtarmanin caresi iilke genelinde adeta
yangindan mal kagirircasina binlerce nehir tipi HES projesine izin vermek kesinlikle degildir.
HES’lerin akarsu yatagindaki sucul yasama olan etkilerinin incelenmesi; akarsudaki mevcut
ekolojik dengenin ve canli yasaminin devamu igin akarsuya birakilmasi planlanan can
suyunun miktarinin bilimsel bir yontemle belirlenmesi; HES’lerin insa edildigi ya da insa
edilecegi bolgedeki endemik bitki ve hayvan tirleri iizerindeki olumsuz etkilerinin
arastirillmasi; bolgede yasayan insanlarin, tarim alanlarinin, hayvanlarin ve akarsudan
dogrudan faydalananlarin su ihtiyaglarinin karsilanmasi hususunda ortaya ¢ikan sorunlarin
arastirtlmasi; HES ingatlarimin yapildigr bolgede sel ve heyelan olusumuna yol agip
agmayacaginin ve insaat ¢alismalar1 sirasinda kati atik ve atik sularin bolgenin flora ve
faunasina zarar verip vermeyeceginin incelenmesi; HES’lerin sosyo-ekonomik, biyolojik ve
cevresel etkileri ile yaratacagi toplumsal ve ekolojik maliyetlerin tespit edilmesi; ¢evre, insan
ve hayvan saglifina verilen olumsuz etkilerin en aza indirilmesi ve alternatif enerji
politikalarinin {iretilmesi amaciyla bir Meclis aragtirmasina ihtiyag duyulmaktadir.




