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Sendikal haklar, evrensel olarak kabul géren temel insan haklandir. Uluslararasi
Caligsma Orguti'niin (ILO) yani sira Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilen birgok belge ve sézlesmede sendikal haklar dogrudan veya
dolayh olarak givence altina alinmistir. Turkiye yukarida belitilen belge ve
sOzlesmeleri kabul etmekle birlikte, Avrupa Sosyal Sarti'n1 "zorunlu gekirdek" sayilan,
toplu pazarlik ve grev hakkini giivence altina alan 5. ve 6. maddelere cekince
koyarak imzalamigtir. Turkiye bu gekinceleri, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
icin de korumaya devam etmektedir.

ILO'nun sendikal haklara iliskin kabul ettigi s6zlesme ve tavsiye kararlar ile
denetim organlanmin verdigi kararlar ise toplu ¢alisma iligkileri alaninda temel
referans olan uluslararasi hukuksal normlardir. 2015 itibariyla sendikal haklarla ilgili
temel sozlesmelerden olan 87 sayili ILO s6zlesmesi 153 ilke, 98 sayih ILO
sOzlesmesi ise 164 Ulke tarafindan onaylanmakla birlikte giniimiizde halen isverenler
ve kimi zaman da hikimetler tarafindan c¢esitli sendika karsiti politikalar
uygulanmakta ve sendikal faaliyetlere miidahale edilmektedir.

Bu uygulamalarin gériildugu tlkeler arasinda Tiirkiye de bulunmaktadir. Kolektif
haklara karsi gugli bir direng geleneginin oldugu Tirkiye'de sendikal hak ihlalleri,
zaten gugsUz olan sendikacii§i daha da zayiflatarak iscilerin sendikalardan
uzaklagsmasina neden olmaktadr.

Sendikal hak ve 6zgirlukierine iliskin ihlaller sadece son on yiida degil, 12
Eylil 1980 darbesi sonrasinda hak ve 6zgiirlikler agisindan en sikintili hak ve
6zgurlikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle c¢alisanlanin toplu haklari
(sendikalagsma, toplu pazariik ve grevi de igeren toplu eylem hakki) bazen timilyle
yasaklanmakta, timiyle yasaklanamadi§i dénemde sinirlanmakta veya kagit
uzerinde taninarak uygulamada kullanilamaz hale getirilmistir.

Ozellikie Toplu is s6zlesmesi kapsamindaki is¢i sayisi esas alinarak yapilan
hesaplamalara gére toplu is s6zlesmesi kapsaminda yer alan is¢i sayisi 1988 yilinda
1.6 milyon dolayinda iken 2015 yilinda 800 bine kadar gerilemistir.

Bu rakamlar sendikalasabilir is¢i sayisi agisindan sendikalasma oraninin da
ylizde 6'ya kadar dustugiuni gostermektedir.

Ozel sektérde sendikalasma oraninin ise ancak yuzde 3.5 dolayinda
gerceklestigi hesaplanmaktadir.

OECD verilerine gore, en sendikalasmanin en diisiik oldugu Ulke yizde 5.4
sendikalasma orani ile Tirkiye olmus ve 2002-2015 yillari arasinda Tirkiye'de
sendikalagsma ylizde 43 oraninda gerilemistir.

Binlerce is¢i, salt 6rgitlenme hakkini kullanmasi nedeniyle iginden olmus, yargt
kararlar bunu teyit etmesine ragmen islerine geri dénememistir. Isciler actsindan
Anayasa ve uluslararasi soziegsmelerden kaynaklanan ve devletimiz tarafindan
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korunmasi gereken en temel haklardan olan érgitienme hak ve 6zgurlaginiin
kullaniimasi, bagka bir hak ve 6zgurlugin ortadan kalkmasina da yol agmaktadir. O
da calisma hakki. Artik, Tirkiye’de bu hak ve 6zgirlikler ne yazik ki sadece kagit
uzerinde kalmistir.

“Demokratiklesme ve &zgurlikleri gelistirme bir toplum kuracagiz’ diye her
yerde AKP’nin tek basina hukiimet oldugu 2002 sonrasi dénemde sendikal haklar
agisindan ciddi bir aginma yasandi. Bu asinmanin sonuglari hem nitel (mevzuat,
uygulama, toplumsal-siyasal etki), hem de nicel (sendikalagma, toplu sozlesme
kapsami) agidan carpicidir. Tiirkiye sendikalasma oranlan acisindan 12 Eylul askeri
darbesi sonrasindaki on yildan (1980’ler) gok daha geri bir diizeydedir.

Calisanlarin, en demokratik haklar olan érgitlenme ve toplu pazarlik haklarini
kullanmalarinin 6niine engeller konmakta, filen yasaklar getirilmekte, mevzuattan
kaynakli sinirlamalarla karsilasmaktadirlar. isgiler bitiin bunlara ragmen 6rgutlenme
haklarini  kullanmak igin sendikalara tye olduklarinda da isverenlerle birlikte
yurarikteki mevzuat nedeniyle devlet adeta isgilerin bu haklarini kullanmalarin
engellemeye yonelik gesitli yontemleri devreye sokmaktadir.

Bu nedenle, gerek 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu,
4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu, 4857 Sayili s
Kanunu ve c¢alisma hayati ile ilgili diger mevzuattan ve ikincil mevzuattan
kaynaklanan, igverenler tarafindan mevzuat bosluklarindan yararlanarak uygulanan
sendikasizlastirma yéntemlerinin saptanarak bu nedenle ortaya gikan sorunlarin
tespit edilmesi, bu konuda ¢aliganlarin 6rgitlenme hakkinin gergek anlamda hayata
gegirilebilmesi ve ¢ézim onerileri gelistiriimesi amaciyla Anayasanin 98, TBMM I¢
Tazugunun 104 ye 105. maddeleri uyarinca bir Meclis Aragtirmasi acilmasini arz ve
teklif ederiz.
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Sendikal haklar, evrensel olarak kabul géren temel insan haklandir. Uluslararasi
birgok belge ve sézlesmede sendikal haklar dogrudan veya dolayli olarak glivence
altina alinmistir.

ILO'nun sendikal haklara iliskin kabul ettigi s6zlesme ve tavsiye kararlar ile
denetim organlarinin verdi§i kararlar ise toplu ¢alisma iligkileri alaninda temel
referans olan uluslararasi hukuksal normlardir. Sendikal haklarla ilgili  temel
sozlesmelerden olan 87 sayili ILO sézlesmesi ile 98 sayili ILO sbzlesmesi ise
imzalanmis olmasina ragmen gunimizde halen isverenler ve kimi zaman da
hukumetler tarafindan cesitli sendika karsiti politikalar uygulanmakta ve sendikal
faaliyetlere miidahale edilmektedir.

Bu uygulamalarin géruldiigu ulkeler arasinda Tirkiye de bulunmaktadir.
Tarkiye'de sendikal hak ihlalleri, zaten giigsiiz olan sendikaciligi daha da zayiflatarak
iscilerin  sendikalardan uzaklagsmasina neden olmaktadir. Sendikal hak ve
Ozgurluklerine iligkin ihlaller sadece son on yilda degil, 12 Eylul 1980 darbesi
sonrasinda hak ve o6zgurlukler agisindan en sikintih hak ve Ozgurliukler olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle galisanlanin toplu haklari (sendikalasma, toplu
pazarlik ve grevi de igeren toplu eylem hakki) bazen tumuyle yasaklanmakta,
timuyle yasaklanamadidi dénemde sinirlanmakta veya kagit Gzerinde taninarak
uygulamada kullanilamaz hale getirilmistir.

Ozellikle Toplu is s6zlesmesi kapsamindaki isci sayis| esas alinarak yapilan
hesaplamalara gére toplu is sézlesmesi kapsaminda yer alan is¢i sayisi 1988 yilinda
1.6 milyon dolayinda iken 2015 yilinda 800 bine kadar gerilemistir.

OECD verilerine gére, en sendikalasmanin en disik oldugu tlke yluzde 5.4
sendikalasma orani ile Turkiye olmus ve 2002-2015 yillari arasinda Turkiye'de
sendikalagma ylizde 43 oraninda gerilemistir.

Binlerce ig¢i, salt 6rgiitenme hakkini kullanmasi nedeniyle isinden olmus, yargi
kararlarn bunu teyit etmesine ragmen iglerine geri dénememistir. Isgiler agisindan
Anayasa ve uluslararasi sézlesmelerden kaynaklanan ve devletimiz tarafindan
korunmasi gereken en temel haklardan olan 6rgitlenme hak ve 6zgurlaguniin
kullaniimasi, bagka bir hak ve 6zgurlugun ortadan kalkmasina da yol acmaktadir. O
da calisma hakki. Artik, Turkiye'de bu hak ve ézgirlikler ne yazik ki sadece kagit
Uzerinde kalmistir.

AKP’nin tek bagina hiuikimet oldugu 2002 sonrast dénemde sendikal haklar
agisindan ciddi bir aginma yasandi. Bu aginmanin sonuglari hem nitel (mevzuat,
uygulama, toplumsal-siyasal etki), hem de nicel (sendikalasma, toplu stzlesme
kapsami) agidan garpicidir. Turkiye sendikalagma oranlari agisindan 12 Eylul askeri
darbesi sonrasindaki on yildan (1980’ler) gok daha geri bir diizeydedir.
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Calisanlarin, en demokratik haklari olan érgutlenme ve toplu pazarlik haklarini
kullanmalarinin 6niine engeller konmakta, filen yasaklar getiriimekte, mevzuattan
kaynakl sinirlamalarla kargilagsmaktadiriar. Isgiler batiin bunlara ragmen 6rgitlenme
haklarini  kullanmak igin sendikalara iye olduklarinda da isverenlerle birlikte
yurarlukteki mevzuat nedeniyle devlet adeta iscilerin bu haklarini kullanmalarini
engellemeye yonelik gesitli yontemleri devreye sokmaktadir.

Bu nedenle, gerek 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu,
4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar ve Toplu Sézlesme Kanunu, 4857 Sayill Is
Kanunu ve calisma hayati ile ilgili diger mevzuattan ve ikincil mevzuattan
kaynaklanan, isverenler tarafindan mevzuat bosluklarindan yararlanarak uygulanan
sendikasizlagtirma y&éntemlerinin saptanarak bu nedenle ortaya cikan sorunlarin
tespit edilmesi, bu konuda calisanlarin érgitlenme hakkinin gergek anlamda hayata
gecirilebilmesi ve ¢6ziim onerileri geligtiriimesi amaciyla bir Meclis Arastirmasi
acglimasi teklif edilmistir.
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