GEREKCE OZETi

Tirkiye'de yaklagik 700 bin hektar arazide aile isletmeciligi biciminde 400.000 kadar
¢iftei findik tiretimiyle ugragmaktadir. Son bes yillik (2010-2014) ortalamalara baktigimizda,
778 bin tonluk diinya findik tiretiminin yaklagik %68’ini (530 bin ton), 675 bin ton kabuklu
findik karsih@1 diinya ihracatinin %76’sim Tiirkiye gerceklestirmektedir. Tirkiye findik
liretiminin ortalama %85’ini ihra¢ etmektedir. Tiirkiye, 2015 yilinda 240.137.287 kg findik
ihracat1 karsiliginda, 2.827.316.418 § ihracat geliri elde etmistir.

Diinya findik tiiketiminin %91’ini gergeklestiren Avrupa iilkeleri, findigin %80’inin
¢ikolata ve sekerleme sanayinde ham madde olarak kullanmaktadir. Fabrikalarinda kullandig
findigin %80’ini Tiirkiye’den ithal eden Ferrero, 2014 yilinda 24.836 Kkisi ¢alisamyla, 8,4
milyar Euro ciro elde etmistir. 400 bin iireticisiyle Tiirkiye’nin 2015 sezonu findik ihracat
gelirinin - sadece 2,8 milyar dolar olmasi findiga dayali sanayinin neden halen
gelistirilmediginin ve findigin katma degerinin Tiirkiye’de kalmas: i¢in neden halen bir
planlama yapilmadiginin sorgulanmasi gerektigini gdstermektedir.

Findik diinyanin en 6nemli tarima dayali endiistriyel iiriintidiir. Findik sektoriinde
yapilacak planlama ile diinya markasi yaratilmasi saglanabilir. Diinyanin en ¢ok findik iireten
lilkesi Tiirkiye iken, diinyanin en biiyiik ¢ikolata iireten iilkesi degildir.

Findik sanayinin devletin tam tegvik kapsamina alinmasi; bu tesvikin Karadeniz
Bolgesi’nin tamamina yayimasi; finansmami i¢in de Kalkinma Bankasi’nin devreye
sokulmasi; Tirkiye’de atilim yapan diger sektdrlere uygulanan {i¢ ayakli gelisme planinin
findik sanayisine de uygulanmasi gerekirken, findigin ¢ok fazla saticinin, az miktarda alicinin
oldugu homojen olmayan bir piyasa da arz ve talep dengesine birakilmasi findik sektoriindeki
sorunlar1 agirlagtirmaktadir.

Findik iretiminde ve ticaretinde diinya lideri olan Tiirkiye’de findik sektoriinde katma
degeri yiiksek iiretime gegilmesi, markalasmaya yonelik planlama yapilmasi zorunludur. I¢ ve
dis pazara uygun, piyasalarin talep ettigi findik iiretiminin gergeklestirilmesi; pazar odakli
retim ve Uriin gesitlendirilmesi ¢aligmalarina agirlik verilerek islenmis iiriin ihracatini
artirmaya yonelik bolgesel bazda sektorel destekleme araglarinin gelistirilmesi igin arastirma
ve incelemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Uriiniin miilkiyetine sahip olan iiretici, iirlin satis islemlerini tiretici birlikleri veya
kooperatifler {izerinden gergeklestiremediginden dolay: piyasa fiyatlarinin belirlenmesinde
etkin bir rol oynayamamaktadir. 2015 yilinda findigin %55,4°iinti 9 firma ihra¢ etmistir; bu
dokuz sirket arasinda yer alan Ferrero sirketinin satin aldigi tek bir firma sadece findigm
%29,3’lint ihrag etmistir. Rakamlar ortadayken findik fiyati arz-talep dengesiyle olusuyor
s0yleminin arkasina saklanmak findik tireticisinin sorunlarin1 gormezden gelmek demektir.

Cikolata sanayinde faaliyet gosteren firmalarin ham madde giderlerini azaltmak
amactyla Azerbaycan ve Giircistan’da findik yetistiriciligini tesvik ederek Tiirkiye nin



pazardaki etkinligini azaltmaya yonelik faaliyetlerinin incelenmesi gerekmektedir. Uretim ve
ticaretinde diinya lideri oldugumuz bir iiriinle ilgili devlet politikasinin olmayist siirdiiriilebilir
bir anlayis degildir. Findik sektoriinde, katma defer kazandinlmis iiriin yelpazesinin
olugturulmast; bolgesel ve lirlin bazli yatinim tesviklerinin belirlenmesi; ytiksek marka degerli
irin  yelpazesinin  olusturulmasi; yabanci yatinmecilarla igbirliginin  gelistirilmesi;
kooperatif¢ilik kiiltiiriiniin gelistirilmesi, optimal biiyiikliikte isletme tesisinin olusturulmasi,
tam rekabet¢i piyasa gartlarinin tahsis edilmesi, kalite ve verimliligin artirilmasi, sektdre yon
verecek kurumsal yapimin (Lisansli Depoculuk, Findik Ihtisas Borsasi, Uretici Birlikleri vb.)
olusturulmas, findik ticaretiyle istigal eden tacirler igin bir standart belirlenmesi; sektériin
sorunlarinin tiim y&nleriyle ele alinip incelenmesi ve gerekli politikalarin iretilmesi amaciyla
bir Meclis aragtirmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Tirkiye'de yaklagik 700 bin hektar arazide aile isletmeciligi bigiminde 400.000 kadar
¢iftci findik tiretimiyle ugragmaktadir. Son bes yillik (2010-2014) ortalamalara baktigimizda,
778 bin tonluk diinya findik iiretiminin yaklasik %68’ini (530 bin ton), 675 bin ton kabuklu
findik karsihigr diinya ihracatinin %76’sim1 Tirkiye gerceklestirmektedir. Tirkiye findik
{iretiminin ortalama %85’ini ihra¢ etmektedir. Uretim ve ticaretinde diinya lideri oldugumuz
bir tiriinle ilgili devlet politikasinin olmayis1 stirdiriilebilir bir anlayis degildir. Findik
sektoriinde, katma deger kazandinlmis {irlin yelpazesinin olusturulmasi; bolgesel ve iiriin
bazli yatirnm tesviklerinin belirlenmesi; yliksek marka degerli iiriin yelpazesinin
olusturulmasi; yabanci yatinmcilarla isbirliginin gelistirilmesi; kooperatif¢ilik kiiltiiriiniin
gelistirilmesi, optimal biiylikliikte isletme tesisinin olusturulmasi, tam rekabet¢i piyasa
sartlarinin tahsis edilmesi, kalite ve verimliligin artirilmasi, sektdre yon verecek kurumsal
yapmn (Lisansli Depoculuk, Findik Ihtisas Borsasi, Uretici Birlikleri vb.) olusturulmasi,
findik ticaretiyle istigal eden tacirler i¢in bir standart belirlenmesi; sektoriin sorunlarinin tiim
yonleriyle ele alinip incelenmesi ve gerekli politikalarin {iretilmesi amaciyla Anayasa’nin 98

inci ve TBMM Igtiiziigiiniin 104 {incii ve 105 inci maddeleri geregi, Meclis arastipmasi
acilmasini arz ederiz. 02.02.2016
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GEREKCE

Tiirkiye'de yaklasik 700 bin hektar arazide aile isletmeciligi bigiminde 400.000 kadar
¢ift¢i findik Uretimiyle ugragmaktadir. Findik, yetistirildigi bolgede dogrudan ya da dolayli
olarak 8 milyon niifusu ilgilendirmekte olup, bu durum findigin sosyo-ekonomik Gnemini
artirmaktadir.

Son bes yillik (2010-2014) ortalamalara baktigimizda, 778 bin tonluk diinya findik
tiretiminin yaklasik %68’ini (530 bin ton), 675 bin ton kabuklu findik karsiligi diinya
ihracatinin  %76’sin1  Tiirkiye gerceklestirmektedir. Tiirkiye findik {iretiminin ortalama
%85’1ni ihra¢ etmektedir.

2015 yilinda Tiirkiye, findik ihracatinin %59’unu i¢ findik olarak, %41’ini ise islenmis
findik olarak gerceklesmistir. Tiirkiye, 2015 yilinda 240.137.287 kg findik ihracati
karsiliginda, 2.827.316.418 § ihracat geliri elde etmigtir.

Tiirkiye’de dekar basina findik tiretimi 130 kg/da iken, ABD’de 364 kg/da’dir. Findik
verim ortalamast Dogu Karadeniz Bolgesi’'nde (ortalama 76 kg/da), Bati Karadeniz
Bolgesi’nden (ortalama 111 kg/da) dustiktiir. Findik bahgelerinin genelde yasli olmasi,
ocaklarin ise sik dikili olmasindan dolay1 Trabzon, Giresun ve Ordu illerindeki verim seviyesi
Kocaeli, Sakarya ve Diizce illerinin verim diizeyine gére daha diisiiktiir. Ulkemizde ekonomik
Omriini tamamlamig, yasli ve verimden diismiis findik bahgelerinin yenilenmesi ve
genclestirilmesi sektoriin gelecegi acisindan ¢ok 6nemlidir.

Diinya findik tiiketiminin %91°ini gerceklestiren Avrupa iilkeleri, findigin %80’inin
cikolata ve sekerleme sanayinde ham madde olarak kullanmaktadir. Diinyadaki en biiyiik
findik ithalatgis: {ilkeler Italya, Almanya, Fransa, Kanada, Rusya, Bel¢ika ve Isvi¢re’dir. Bu
tilkeler ithal ettigi findig1 cikolata ve sekerleme sanayisinde isleyip ihrag ederek ¢ok daha
yiiksek katma deger elde etmektedirler.

Fabrikalarinda kullandii findigin %80’ini Tirkiye’den ithal Ferrero, 2014 yilinda
24.836 kisi calisaniyla, 8,4 milyar Euro ciro elde etmistir. 400 bin iireticisiyle Tiirkiye’nin
2015 sezonu findik ihracat gelirinin sadece 2,8 milyar dolar olmasi findiga dayali sanayinin
neden halen gelistirilmediginin ve findigin katma degerinin Tiirkiye’de kalmasi i¢in neden
halen bir planlama yapilmadiginin sorgulanmasi gerektigini gstermektedir.

Findik diinyanin en 6nemli tarima dayali endiistriyel iirtintiidiir. Findik sektériinde
yapilacak planlama ile diinya markasi yaratilmasi saglanabilir. Diinyanin en ¢ok findik iireten
iilkesi Tiirkiye iken, diinyanin en biiylik ¢ikolata tireten iilkesi degildir. Findik sektoriiniin
planlamasi, en list katma deger zincirine ulastirilmasi gerekmektedir. Cin 1,5 mllyarllk,hgﬁl“g\
Hindistan 1 milyar 283 binlik niifus, Rusya 143 milyonluk bir niifusla diinya tiiketiry pa;a"hffa: ¢
katilmigken, Tirkiye bu 3 milyarlik yeni tilketim pazarina findiga dayal glkola{a 11@ gmp, ‘\




pazar payi alamamigtir. Findigin hammadde oldugu sektore ait diinya pazarinin biiytikligii
dikkate alindiginda bu pazardan gok daha biiyiik paylar elde etmek icin calisiimalidir.

Findik sanayinin devletin tam tesvik kapsamina alinmasi; bu tesvikin Karadeniz
Bolgesi’nin tamamma yayilmasi; finansmanm: icin de Kalkinma Bankasi’nin devreye
sokulmasi; Tirkiye’de atilim yapan difer sektérlere uygulanan iig ayakli gelisme planinin
findik sanayisine de uygulanmasi gerekirken, findigin ¢ok fazla saticimin, az miktarda alicinin
oldufu homojen olmayan bir piyasa da arz ve talep dengesine birakilmasi findik sektdriindeki
sorunlar agirlastirmaktadir.

Findik tiretiminde ve ticaretinde diinya lideri olan Tiirkiye’de findik sektériinde katma
degeri yiiksek iiretime gegilmesi, markalasmaya yonelik planlama yapilmasi zorunludur. I¢ ve
dig pazara uygun, piyasalarin talep ettigi findik iiretiminin gergeklestirilmesi; pazar odakli
iretim ve irlin gesitlendirilmesi ¢aliymalarina agirlik verilerek islenmig {riin ihracatim
artirmaya yonelik bolgesel bazda sektorel destekleme araglarinin gelistirilmesi igin arastirma
ve incelemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Uriiniin miilkiyetine sahip olan iiretici, {iriin sati islemlerini Uretici birlikleri veya
kooperatifler lizerinden gergeklestiremediginden dolay1 piyasa fiyatlarinin belirlenmesinde
etkin bir rol oynayamamaktadir. 2015 yilinda findigin %55,4iinii 9 firma ihrag etmistir; bu
dokuz sirket arasinda yer alan Ferrero sirketinin satin aldign tek bir firma sadece findigin
%29,37tinii ihra¢ etmistir. Rakamlar ortadayken findik fiyat1 arz-talep dengesiyle olusuyor
sOyleminin arkasina saklanmak findik iireticisinin sorunlarmi gérmezden gelmek demektir.

Cikolata sanayinde faaliyet gosteren firmalarin ham madde giderlerini azaltmak
amactyla Azerbaycan ve Glircistan’da findik yetistiriciligini tesvik ederek Tiirkiye’nin
pazardaki etkinlifini azaltmaya yonelik faaliyetlerinin incelenmesi gerekmektedir. Uretim ve
ticaretinde diinya lideri oldugumuz bir tiriinle ilgili devlet politikasinin olmayis1 siirdiiriilebilir
bir anlayis degildir. Findik sektoriinde, katma deger kazandirlmig iiriin yelpazesinin
olusturulmasi; bolgesel ve iiriin bazli yatinm tesviklerinin belirlenmesi; yiiksek marka degerli
iriin  yelpazesinin  olusturulmasi; yabanci yatirimeilarla igbirliginin  gelistirilmesi;
kooperatif¢ilik kiiltiiriiniin gelistirilmesi, optimal biiyiikliikte isletme tesisinin olusturulmasi,
tam rekabetgi piyasa sartlarimin tahsis edilmesi, kalite ve verimliligin artirilmasi, sektore yon
verecek kurumsal yapiin (Lisanshi Depoculuk, Findik [htisas Borsasi, Uretici Birlikleri vb.)
olusturulmas, findik ticaretiyle istigal eden tacirler icin bir standart belirlenmesi; sektdriin
sorunlarinin tiim yonleriyle ele alinip incelenmesi ve gerekli politikalarin iiretilmesi amaciyla
bir Meclis aragtirmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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