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Grup Bagkanhgi

Sayi : '}8,3 ..........
Tarih: 285, QL2alLk..

TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISi BASKANLIGI’NA

SSK, Bag-Kur ve Emekli sandiginin birlestirip Sosyal Giivenlik Kurumunun olusturulmas:
esnasinda bu kurumlara ait gayrimenkuller hikkiimet tarafindan TOKI’ye, Hazineye, Saglik
Bakanhgina, Diger Kamu Kurumlarina devredilmistir. Devredilen taginmazlarin bir kismu 6zel
girisimlere otel projeleri gibi girisimlere konu edilmis ve zenginlestirme araci olarak kullandirilmistir.
Devredilen tasinmazlar ¢alisanlarin emeklerinin sémiiriilmesinin yoludur. 2005 siireci sonrasinda
yapilan satiglar ‘ve devirlerin elden ¢ikarilma bedelleri ile ardindan saglanan deger artislarinin
belirlenmesi ve emeklilere yansitilabilmesi igin Anayasa’mn 98’inci I¢ Tiiziigiin 104’{inci ve 105’inci
maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasi igin geregini arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE

Tirkiye’de 1945 yilinda is¢i sigortalar1 kurumu yasas: ve ardindan 1949 yilinda ¢ikarilan Emekli
Sandig1 Kanunu ile 1964 yilinda ¢ikanlan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu kanunu ile iilkemizde
gercek anlamda Sosyal Giivenlik mevzuati uygulamaya gegmistir.

Bu kanunlarin ¢ikarilmasi ile iicretli ¢alisanlarin Sosyal Giivenlikleri diizenlenitken ‘kendi nam ve
hesabina ¢aligan esnafin Sosyal Giivenlige kavugmasi ise 1749 :sayili Bag-Kur kanununun
¢ikarilmasiyla saglanmis ve boylece iilkemizde Sosyal Giivenlik Slsteml uqlu sacayal lizerine

* oturtulmustur.

Ug kurumdan SSK daha sonra prim 6deyen sigortalilar ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar aile
bireylerine saghk hizmeti sunmak lizere saglik alanina yatirim yapmis ve Tiirkiye’nin her tarafinda
kurdugu saghk tesisleri ile hak sahibi yurttaglara saglik hizmeti sunmustur. Yillarca siiren bu
uygulamayla isgiler ile aile bireyleri saglik ve sosyal giivenlik haklarindan yararlanmustir.



Calisanlarin 6dedikleri primlerin sagladigi olanaklan degerlendiren ve gerekli hizmeti tiretip sunmak
amaciyla yatinm yapan bu kurumlardan 6zellikle SSK’nin saglik kuruluslann 1.6.2005 tarihinde
cikarilan 5283 sayih “Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina ait saghk birimlerinin Saghk
Bakanhgina devredilmesine dair kanun” geregince Saglik Bakanligina devredilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumlar1 kaynaklarini iyi bir sekilde degerlendirmek ve gelecek kusaklara giiglii bir
sosyal giivenlik yapis1 devretmek i¢in birgok gayrimenkul edinmiglerdir. Degisik amaglarla kullamlan
bu gayrimenkullerin 6nemli bir kismu kiraya verilerek gelir elde edilmesinde degerlendirilmisgtir.

Sosyal Giivenlik Kurumlarinin kurulduklarinin ilk yillarda emekli aylifi 6dememis olmalar,
kaynaklarim bu yolla degerlendirmelerine olanak saglamistir. Tirkiye’de sosyal giivenlik
kurumlarinin yénetimleri iktidarlar tarafindan liyakat 6lgiisiine bakilmaksizin atandi. Bu da kurum
yonetimlerinin bagimsiz karar vermesini ve kaynaklarin kurum yararina kullanilmasina engel
olmugtur. Dolayisiyla kurumlarin kaynaklarinin prim 6deyen sigortalilarin yararina kullamlmadig
tartismalan siirekli olarak giindem konusu oldu.

Sosyal Giivenlik Kurumlarinin devasa kaynaklarimin, devleti yonetenler tarafindan Olgiisiizce
kullanilmas: ve efektif olmayan yatiimlar yapilmasi, kurumlarin mali sikintiya diismelerine yol
acmustir. 1980°li yillardan itibaren diinyaya hdkim olan vahsi kapitalist anlayis devletin sosyal
giivenlik sistemine yeterince kaynak aktarmasim da engellemistir. Bu anlayis Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda ifade edilen sosyal devlet ilkesine aykiridir.

Kurumlarin yeterliligi kamu yonetimince ilke olarak benimsenmis olsa bile gelismis demokrasilerde
devlet sosyal giivenlik kurumlarina ek kaynak aktarir. Diger bir deyisle Sosyal Devlet ilkesi geregi
Sosyal Giivenlik Kurumlarinda gelir gider dengesi aranmaz. Giderlerin fazlaligi merkezi yonetim
tarafindan karsilanir.

Asil olan Sosyal Giivenlik Kurumlarinin sahip oldugu tasinmazlarin direkt ya da dolayh olarak yandas
kesimlere aktarilmas1 degildir. Plan degisikligi yapilacaksa kamu yararina olacak sekilde
ozellestirmeden once yapilmasi esastir. Sosyal giivenlik kurumlarinin kaynaklarimin amag disi
kullamldigimin  bilinmesi 6nemlidir. Ozellikle Sosyal giivenlik kurumlarnin kaynaklarinin
olusmasinda, bu kurumlara yillarca prim 6deyen emekliler ile halen ¢alisan sigortalilarin konu
hakkinda bilgi sahibi olmalar1 &nemlidir. Zira bir anlamda bu kurumlarin asil sahibi olan hak
sahiplerine, primlerle edinilmis mali kaynaklar ve mal varliklarinin nasil kullamldig: konusunda
yeterli bilgi aktarilmamaktadir.

Sosyal giivenlik kurumlarina ait bir takim taginmazlarin liiks otel projeleri veya ticari amagl projelere
peskes cekildigi kamuoyunca bilinmektedir. Tiim emekliler sendikas: verilerine gére Kamulagtirma
Kanunu 30. Madde kapsaminda 450.000 m”2 arsa ve lizerindeki yap:1 ile miistemilat satilmugtir.
TOKI’ye satilan arsa miktar1 300.000 m”2 civarindadir. Yapilan bu satislar arazi miktan iizerinden
gerceklesmigtir. 345 saglik birimi Saglik bakanlifina devredilmistir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin bu giine kadar edindikleri gayrimenkullerin (SSK saghk kuruluslar:
dahil) ne kadannin hangi yontemlerle kime satildigi, ne kadarimn 5283 sayii kanun geregi
devredildigi, devredilen taginmazlarin plan degisiklikleri ile kimlere ne kadar rant saglandigimin
arastirilarak kamuoyuna ve emeklilere agiklanmasi temel segilmiglerin sorumlulugudur.




