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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Kamu gorevlilerinin 6zel ¢ikarlart igin yetkilerini kétiiye kullanmasi, lilkelerin
ekonomik ve sosyal yonden gelismelerine de engel olmaktadir. Kamu kaynaklarinin kétiiye
kullaniimas! ve somiiriilmesi ile ortaya ¢ikan yolsuzluk kurumsal yapiyi, ahlaki degerleri,
adalet anlayisim1 zayiflattif1 gibi, siirdiiriilebilir kalkinmay: ve hukukun istiinliigii ilkesini de
tehlikeye sokmaktadir. Devletin uluslararasi birgok taahhiidiine ragmen Tiirkiye, 2014 yili
Uluslararas1 seffaflik Orgiitii Yillik Yolsuzluk Alg1 Endeksinde, yolsuzlugun en az goriildiigii
iilkeler siralamasinda 5 puanlik sert bir diisiis gostererek 53. siradan 64. siraya gerilemistir.
Yolsuzlukla etkin miicadele edilmesi ve yolsuzlugun 6nlenmesi i¢in AB Raporu’nda ifade
edilen varolan sorunlarin aragtirilmasi; yolsuzlugun onlenmesi ve yolsuzlukla miicadelenin
daha etkin ve verimli kilinmasina yonelik onlemlerin belirlenmesi; iist diizey yolsuzluk
davalarinda, kovugturma siirecinin ve kolluk birimlerinin bagimsizligint gii¢lendirmesi i¢in
gerekli tedbirlerin tespit edilmesi; yolsuzluk suglari igin caydiric1 yaptirimlar dngoren ve bu
yaptinnmlarin etkili bigimde uygulanmasimi saglayan uluslararasi mevzuatin incelenmesi;
giincel yolsuzlukla miicadele stratejisi ve eylem planimin olusturulmasi; yolsuzlugun
onlenmesi konusunda, bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele birimi kurulmasi igin gerekli
aragtirmanin yapilmast; yolsuzlugun dnlenmesinden sorumlu kurumlar arasinda koordinasyon
eksikligin tespiti ve gelistirilmesi icin gerekli tedbirlerin, belirlenmesi; 6zellikle iist diizey
davalar olmak lizere, yolsuzluk davalarindaki sorusturmalara, kovusturmalara ve mahkumiyet
kararlarina iliskin bir izleme mekanizmasin kurulmasinin gerekliliginin tespiti; yolsuzlugun
Onlenmesi ve etkili bir miicadele i¢in gerekli politikalarin tiretilmesi amaciyla Anayasa’nin 98
inci ve TBMM Igtiiziigtiniin 104 {inci ve 105 inci maddeleri geregi, Meclis arastirmast
acilmasini arz ederiz. 04.12.2015

Saygilarimizla.

Av. Haluk PEKSEN
rabzon Milletvekj
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GEREKCE OZET

Kamu gorevlilerinin 6zel ¢ikarlan i¢in yetkilerini kétiiye kullanmasi, iilkelerin
ekonomik ve sosyal yonden gelismelerine de engel olmaktadir. Kamu kaynaklarinin kétiiye
kullanilmasi ve somiiriilmesi ile ortaya ¢ikan yolsuzluk kurumsal yapiyi, ahlaki degerleri,
adalet anlayisini zayiflattig gibi, stirdiiriilebilir kalkinmay1 ve hukukun iistiinliigii ilkesini de
tehlikeye sokmaktadir. Yolsuzluk demokrasi, diisiince ve ifade ozgiirliigi sorunu haline
gelmekte, cezasizlik ve dokunulmazlik kiiltiirii yaratmakta, hukuki ve toplumsal degerlerin
iyice aginmasina neden olmaktadir.

Tirkiye, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi, Avrupa Konseyi
Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Sézlesmesi ve Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerine Verilen Riigvetin Onlenmesi Hakkinda OECD Sozlesmesi’ni imzalamis ve
onaylamigtir. Tiirkiye ayrica, 1 Ocak 2004 tarihinden beri, Avrupa Konseyi’nin sdz konusu
Sézlesmelerinin takip mekanizmasi olan “AK Yolsuzluga Karsi Avrupa Devletler Grubu’'na
(GRECO) liyedir.

Tirkiye taraf oldugu Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi’ne gore,
“hukuk sisteminin temel ilkelerine uygun olarak, toplumsal katilimi tesvik eden ve hukukun
Ustlinliigii, kamusal islerin ve kamu mallarnin diizgiin yonetimi, dirtistliik, saydamlik ve
hesap verilebilirlik ilkelerini yansitan, etkin ve esgiidiimlii yolsuzlukla miicadele politikalar
gelistirmek, uygulamak ve siirdiirmekle yiikiimliidiir.

Devletin uluslararasi1 birgok taahhiidiine ragmen Tiirkiye, 2014 yili Uluslararas:
seffaflik Orgiitii Yillikk Yolsuzluk Algi Endeksinde, yolsuzlugun en az gorildug tlkeler
siralamasinda 5 puanlik sert bir diisiis gostererek 53. siradan 64. siraya gerilemistir.

AB 2015 yih Tirkiye Raporu’nda, yolsuzlugun yaygin olmaya devam ettigine;
ylirlitmenin, kamuoyunca bilinen yolsuzluk davalarinin sorusturma ve kovusturma
asamalarina, usule aykir1 olarak, etki ettigine; basin organlarinin, {ist diizey yolsuzluk davalarn
iddialaniyla ilgili olarak arastirma komisyonunun vardidi sonuglari yayimlamasini
yasaklandigina; yolsuzluklarla ilgili sorusturmalar, kovusturmalar ve mahkiimiyetlere iliskin
performansin hala yetersiz olduguna; basta imtiyazlar ve kamu-6zel ortakliklar1 olmak iizere,
kamu alimlan, arazi yonetimi, enerji, insaat ve ulastirma alanlar1 yolsuzluga 6zellikle agik
olmaya devam ettigine; yolsuzluk ve 6rgiitlii suglara iligkin davalarda, mali sorusturmalarin
sistemli olarak yapilmadigina; cezalarin caydirict olmadigina ve mahkemelerin temel
yolsuzluk suglarina iliskin kararlarin agiklanmasini geriye biraktifina; siyasetcilerin, devam
eden yolsuzluk sorusturmalar {izerinde baski uygulamayi siirdiirmeleri nedeniyle, hakim ve
saveilar ile diger kolluk gorevlileri tizerindeki siyasi etkinin ciddi endise yarattigina;
HSYK'nin ve kolluk gérevlilerinin bagimsiz olmayiginin yani sira, meveut yasal gergevenin
etkili yolsuzluk sorusturmalarinin oniinde engel teskil ettigine; Kamu Ihale Kanunu ile
getirilen birgok istisna nedeniyle kamu ihalelerinin 6zellikle yolsuzluga agik olduguna;



muhalif gazetelerin, hiikiimetin diizenledigi etkinliklere akreditasyonlarinin defaten
reddedildigine dair ¢ok 6nemli vurgular yapilmistir.

Yolsuzlukla etkin miicadele edilmesi ve yolsuzlugun 6nlenmesi i¢in AB Raporu’nda
ifade edilen varolan sorunlarin arastirilmasi; yolsuzlugun 6nlenmesi ve yolsuzlukla
miicadelenin daha etkin ve verimli kilinmasina yoénelik onlemlerin belirlenmesi; iist diizey
yolsuzluk davalarinda, kovusturma siirecinin ve kolluk birimlerinin bagimsizligim
gliclendirmesi i¢in gerekli tedbirlerin tespit edilmesi; yolsuzluk suglar ig¢in caydirici
yaptinnmlar éngdren ve bu yaptirimlarin etkili bigimde uygulanmasini saglayan uluslararasi
mevzuatin incelenmesi; glincel yolsuzlukla miicadele stratejisi ve eylem planinin
olusturulmasi; yolsuzlugun onlenmesi konusunda, bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele birimi
kurulmast igin gerekli aragtirmanin yapilmasi; yolsuzlugun énlenmesinden sorumlu kurumlar
arasinda koordinasyon eksikligin tespiti ve gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin belirlenmesi;
Ozellikle st diizey davalar olmak iizere, yolsuzluk davalarindaki sorusturmalara,
kovusturmalara ve mahkumiyet kararlarina iliskin bir izleme mekanizmasin kurulmasinin
gerekliliginin tespiti; yolsuzlugun 6nlenmesi ve etkili bir miicadele i¢in gerekli politikalarin
tretilmesi amaciyla bir Meclis aragtirmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.



GEREKCE

Kamu gorevlilerinin 6zel ¢ikarlar1 i¢in yetkilerini koétiiye kullanmasi, tilkelerin
ekonomik ve sosyal y6nden gelismelerine de engel olmaktadir. Kamu kaynaklarinin kétiiye
kullamlmas1 ve soémiiriilmesi ile ortaya gikan yolsuzluk kurumsal yapiyi, ahlaki degerleri,
adalet anlayisim zayiflattigi gibi, stirdiiriilebilir kalkinmay1 ve hukukun {istiinltigii ilkesini de
tehlikeye sokmaktadir. Yolsuzluk demokrasi, diigiince ve ifade 6zgiirliigii sorunu haline
gelmekte, cezasizlik ve dokunulmazlhik kiiltiirii yaratmakta, hukuki ve toplumsal degerlerin
iyice aginmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi, Avrupa Konseyi
Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sozlesmesi ve Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerine Verilen Riigvetin Onlenmesi Hakkinda OECD So6zlesmesi’ni imzalamis ve
onaylamigtir. Tiirkiye ayrica, 1 Ocak 2004 tarihinden beri, Avrupa Konseyi’nin s6z konusu
Sozlesmelerinin takip mekanizmas: olan “AK Yolsuzluga Kars1 Avrupa Devletler Grubu’na
(GRECO) tiyedir.

Tiirkiye taraf oldugu Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi’ne gore,
“hukuk sisteminin temel ilkelerine uygun olarak, toplumsal katilim tesvik eden ve hukukun
listlinligli, kamusal islerin ve kamu mallarinin diizgiin yonetimi, diriistliik, saydamlik ve
hesap verilebilirlik ilkelerini yansitan, etkin ve esgiidiimlii yolsuzlukla miicadele politikalari
geligtirmek, uygulamak ve siirdiirmekle yiikiimliidiir. Tiirkiye bu sézlesme hiikiimlerine
uygun olarak, yolsuzlugun dnlenmesi, sorusturulmasi, kovusturulmas: ve ihdas edilen suglarin
gelirlerinin dondurulmasi, bunlara el konulmasi, miisaderesi ve iadesi ile ilgili gereken her
tiirlti adimi1 atmakla yiikiimliidiir.

Devletin uluslararas: birgok taahhiidiine ragmen Tiirkiye, 2014 yihi Uluslararas:
seffaflik Orgiiti Yillik Yolsuzluk Algi Endeksinde, yolsuzlugun en az goriildiigii tilkeler
siralamasinda 5 puanlik sert bir diislis gostererek 53. siradan 64. siraya gerilemistir.

AB 2015 yih Turkiye Raporu’nda, yolsuzlugun yaygin olmaya devam ettigine;
yliritmenin, kamuoyunca bilinen yolsuzluk davalarinin sorusturma ve kovusturma
asamalarina, usule aykin olarak, etki ettigine; basin organlarinin, iist diizey yolsuzluk davalari
iddialanyla ilgili olarak arasttrma komisyonunun vardigi sonuglart yayimlamasim
yasaklandifina; yolsuzluklarla ilgili sorusturmalar, kovusturmalar ve mahkimiyetlere iliskin
performansin hala yetersiz olduguna; basta imtiyazlar ve kamu-6zel ortakliklar1 olmak iizere,
kamu alimlari, arazi ySnetimi, enerji, insaat ve ulastirma alanlan yolsuzluga ézellikle agik
olmaya devam ettigine; yolsuzluk ve 6rgiitlii suglara iliskin davalarda, mali sorusturmalarin
sistemli olarak yapilmadigina; cezalarin caydirici olmadifina ve mahkemelerin temel
yolsuzluk suglarina iliskin kararlarin agiklanmasini geriye biraktigina; siyasetgilerin, d




etkili yolsuzluk sorusturmalarinin oniinde engel tegkil ettifine; Kamu lhale Kanunu ile
getirilen bir¢ok istisna nedeniyle kamu ihalelerinin 6zellikle yolsuzluga agik olduguna; Ceza
Muhakemesi Kanunu'ndaki koruma tedbirlerinin yasal dayanaginda sik¢a yapilan
degisikliklerin  (iletisimin  dinlenmesi, el koyma, teknik takip, vb.), yolsuzluk
sorusturmalarinda etkili bir standart prosediiriin olusturulmasini engelledigine; Aralik
2013'teki yolsuzluk iddialarina iligkin haber yaptiklar1 gerekgesiyle gazeteciler aleyhinde
birtakim davalarin ag¢ilmasina; muhalif gazetelerin, hiikiimetin diizenledigi etkinliklere
akreditasyonlarinin defaten reddedildigine dair ¢ok nemli vurgular yapilmistir.

Yolsuzlukla etkin miicadele edilmesi ve yolsuzlugun &nlenmesi i¢in AB Raporu’nda
ifade edilen varolan sorunlarin arastirilmasi; yolsuzlugun Onlenmesi ve yolsuzlukla
miicadelenin daha etkin ve verimli kilinmasina yonelik 6nlemlerin belirlenmesi; iist diizey
yolsuzluk davalarinda, kovusturma siirecinin ve kolluk birimlerinin bagimsizlifim
giiclendirmesi ig¢in gerekli tedbirlerin tespit edilmesi; yolsuzluk suglari i¢in caydirici
yaptirimlar dngéren ve bu yaptinmlarin etkili bigimde uygulanmasini saglayan uluslararasi
mevzuatin incelenmesi; giincel yolsuzlukla miicadele stratejisi ve eylem planinin
olusturulmasi; yolsuzlugun onlenmesi konusunda, bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele birimi
kurulmasi igin gerekli arastirmanin yapilmasi; yolsuzlugun 6nlenmesinden sorumlu kurumlar
arasinda koordinasyon eksikligin tespiti ve gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin belirlenmesi;
Ozellikle {ist diizey davalar olmak {izere, yolsuzluk davalarindaki sorusturmalara,
kovusturmalara ve mahkumiyet kararlarina iliskin bir izleme mekanizmasin kurulmasinin
gerekliliginin tespiti; yolsuzlugun 6nlenmesi ve etkili bir miicadele i¢in gerekli politikalarin
{iretilmesi amaciyla bir Meclis arastirmasina ihtiyag duyulmaktadir.




