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TOURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Ulkemize siginan Suriyeli miltecilerin sorunlarinin tespit edilerek ¢6zim Onerileri
gelistirilmesi ve miltecilerin toplumla uyumunun saglanmasi amaciyla uygulanacak
politikalarin belirlenmesi amaciyla Anayasanin 98, TBMM ictlizigiiniin 104. ve 105. maddelet:
geregince Meclis Arastirma Komisyonu kurulmasini arz ve teklif ederiz.
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GEREKGE

2011 yilindan bu yana Suriye’de siiren ¢atisma ortaminin bir sonucu olarak sayilari milyonlara
ulasan Suriye vatandasi (ilkemize siginmak durumunda kalmistir. Toplu olarak sinir gegisinde
kayit tutulamamis, gerekli kriz yonetimi saglanamamis; 6rnegin Turkiye’ye kag kisinin sigindig,
bunlarin kaginin ¢ocuk, kadin ve yaslilardan olustugu hicbir zaman tam olarak tespit
edilememistir. Sinirda tel orgllere ulasan binlerce kisi giinlerce bekletilmis, olumsuz hava
kosuilarinda ve sagliksiz bir ortamda bulunmak zorunda birakilmis, insanlik onuruna aykin bir
tablo ortaya ¢cikmistir.

2013 yili Eyliil ayinda 1SID’in Kobane’ye saldiniariyla birlikte Surug ilgesine yogun bir yénelim
s6z konusu olmus ve sicak ¢atisma ortamindan can havliyle kurtulan insanlar uzun kuyruklar
olusturmustur. Durumun kamuoyuna yansimasi ile birlikte CHP milletvekillerinden olusan
heyet Surug’a hareket etmis ve ilgede kaymakam, emniyet yetkilileri, belediye bagkani ve ilge
halki ile gorismeler yapmistir. Sinir kapisinda ve sinirin muhtelif noktalarinda Tirkiye'ye
gecmek isteyen siginmacilarin kosullar incelenmis ve kosullari tespit edilmistir. Si§inmacilann
kaldiklart kamp alanlarinda inceleme yapan heyet barinma, saghk ve gida sorununu tespit
etmis ve CHP’li belediyelerin organizasyonuyla bdlgeye insani yardim génderilmistir. Kamuoyu
ve hiikiimet durumdan haberdar edilerek insani yasam kosullarinin saglanmasi noktasinda acil
olarak goreve ¢agriimiglardir.

Aradan gecen iki yila karsin Suriye’den gelen siginmacilarin yasam kosullari bugiin de istenilen
diizeyde diizeltilebilmis degildir. Ulkemizde bulunan milyonlarca siginmacinin biyik kismi
kendi yasam kosullarini saglamak amaciyla kamplardan ayrilmakta, daha sonra Avrupa
tlkelerine iltica etmeye calisirken insan ticareti gibi en agir insanlik suglari ile karsi karsiya
kalmaktadirlar. Ulkelerindeki siyasi ortamin diizelmemesine bagl olarak dénis umudunun
azalmasiyla birlikte siginmacilarin Tirkiye’de barinma, c¢alisma, egitim, saglik basta olmak
{izere hemen her alanda toplum ile uyumu gerekmektedir.

Ulkemizde kayith bulunanlarin disinda kayit altina alinmayan ¢ok sayida siginmaci
bulunmaktadir. Siginmacilarin kayit altina alinmalaniyla birlikte kendilerine verilen kimlik
yerine gecen evrak ile Turkiye’de islem yapabilmekte ve kisitl imkanlara karsin egitim ve saglik
gibi olanaklardan yararlanabilmektedirler. S6z konusu ¢ocuklar ve kadinlar oldugunda kayit
disilik daha da goriiniir olmaktadir. Fakat sinirdan gegisleriyle birlikte kayit altina alinmayan
siginmacilarin bu imkanlardan faydalanmast miimkin olmamaktadir.

Siginmacilarin yasamlarini siirdiirebilmeleri igcin calismalari gerekmektedir. Fakat icinde
bulunduklari zor kosullardan yararlanilarak ekonomik istismara maruz birakilmaktadiriar. Bir
baska deyisle, diisiik licretlerle ve kayit altina alinmadan ¢alismaktadirlar. Bu durum hem
¢alisma yasaminin guvenligi bakimindan hem de siginmacilarin insani yasam kosullan
bakimindan olumsuz bir tablo ortaya ¢ikarmakta, emegin somiiriilmesi s6z konusu olmaktadir.

Gerek sinirdan gegislerin basladigi ilk giinlerde sinir kapilari ve sinir hatti boyunca muhtelif
yerlerde bulunan siginmacilarin agik alanda, olumsuz hava kosullari altinda bulunmalar
nedeniyle gerekse kamp alanlarinda yeterli saghk hizmeti ve olagan yasam kosullarinin
bulunmamasi nedeniyle ciddi saghk sorunlari séz konusu olmaktadir. Ayni sekilde kamplardan
ayrilarak kendi hayatlarini siirdirmeye ¢ahsan siginmacilar sokaklarda, képrii ve merdiven



altlarinda sagliksiz kosullarda, soguk hava sartlarina karsi miicadele etmekte ve barinmaya
¢alismaktadir. Bu durum da hem kisisel hem de toplumsal sagligi ciddi bicimde tehdit
etmektedir. Yine Ankara Mamak’ta evlerde kalan Tiirkmenlerin hem saghk hem de egitim ile
ilgili ciddi sorunlari bulunmakta, Cankaya Belediyesi bu konularda imkanlar dogrultusunda
ailelere destek olmakta ve evde saglik hizmeti sunmaktadir.

Insan Haklari izleme Orgiitii (Human Rights Watch) 2014 yilinda "Gelecegimi hayal ettigimde
bir sey géremiyorum: Tirkiye'deki Suriyeli miilteci cocuklarin éniindeki egitim engelleri"
baslikh raporuna gére; 2014-2015 yillarinda, toplamda 708 bin okul cagindaki Suriyeli miilteci
¢ocuk bulundugunu, bunlarin 400 binden fazlasinin ise okula gitmedigini tespit etti. Raporda,
Muiteci kamplarinda okula kayit oranlarinin yiizde 90'lara ulasmasina karsin, kamplarin
disinda yasayan Suriyeli gocuklarin sadece yiizde 25'inin okula yazdirildigr da vurgulanmistir.
Erken ve zorla evlendirmeler, gocuk asker kullanimi, gocuk ticareti gibi suclarla miicadele
ancak bu cocuklarin yaslari ve gelisim durumlarina gére dil becerilerinin de desteklenerek
egitim sistemine dahil edilmesi ile miimkiin olacaktir.

Son Gg yildir agirlikh olarak Tirkiye’ye gelen Suriyeli miilteciler hali hazirda tilkemizde diizenli
ve givenli bir yasanti kuramamalarina paralel olarak sinirdan gecerek Avrupa’ya gitmeye
calismakta ve fakat Avrupa llkeleri kendilerinin de sorumluluguyla Ortadogu’da acilan bu
yaranin sonuglariyla yiizlesmekten kaginmakta ve Turkiye ile bas basa birakmaya
calismaktadir. Yizlerce kisi sinin gegmeye caligirken Ege Denizi’nde hayatini kaybetmekte,
Turkiye her sabah kiyiya vuran cansiz bedenlerle giine baslamaktadir. Mlteciler kiyi illerinde
g0z gbre gore pazarhk yapmakta, bu durum tiim sorumlular tarafindan da izlenmekte ve
kabullenilmektedir.

Suriye Uzerinde hedeflerini gerceklestirmek ugruna i¢ savagi koriikleyenler bugiin kiyiya vuran
Aylan bebek icin, minik Sena igin sahte gozyagi dékmekte ancak sorunun ¢éziimii ve
miltecilerin insani kosullarda diinya toplumu ile uyumu noktasinda adim atmaktan
kaginmaktadir. 29 Kasim 2015te Briitksel'de gerceklestirilen AB-Tiirkiye zirvesinde
kamuoyuyla paylasildig 6lgiide Tirkiye'ye 3 milyar avro yardim ve AB miizakerelerinin
yuratulmesi kargihginda miiltecilerin Tirkiye’de tutulmasi kararlastinlmistir. Hali hazirda en
¢ok miilteci kabul eden iilke konumunda olan Tiirkiye agisindan bu durumun mevcut sartlarda
ylratilebilir olmadigi herkesce bilinmektedir. Bu durum Suriyeli miiltecilerin yasam
kosullarinin, insanlik onurlarinin pazarlik konusu edilmesi gibi insanlk adina utang verici bir
sonug olmaktadir. Bu durum ayni zamanda mdltecilerin Tiirkiye’de kalmasi pahasina Tirkiye-
AB iligkilerinde AB’nin demokrasi, insan haklar ve 6zgiirliikler gibi temel kriterlerinin géz ards
edilmesi sonucunu dogurmustur. Bu anlagsmanin Tirkiye’nin miltecilerin Avrupa’ya gecisini
engelleme noktasinda tampon devlet olmasi karsiliginda “riisvet” verildigi seklinde
degerlendirmeler de kamuoyunda yer almistir.

Sadece Turkiye veya Suriyeli milteciler degil, tim diinyada éniimiizdeki yiiz yil boyunca
etkileri goriilebilecek bu sorunlarin tespiti edilerek ¢éziim yollarinin gelistirilmesi ve
miltecilerin toplumla uyumu igin Tirkiye'nin gerek ulusal gerek uluslararasi platformlarda
uygulayacag politikalari belirlenmesi gerekmektedir.



GEREKCE OZETI

2011 yilindan bu yana Suriye’de siiren ¢atisma ortaminin bir sonucu olarak sayilari milyonlara
ulasan Suriye vatandasi ltkemize siginmak durumunda kalmistir. Toplu olarak sinir gegisinde
kayit tutulamamisg, sinirdan gegisle birlikte gerekli kriz yonetimi saglanamamigtir.

Aradan gecen iki yila karsin Suriye’den gelen siginmacilarin yagam kosullan istenilen diuzeyde
diizeltilebilmis degildir. Ulkemizde bulunan milyonlarca siginmacinin biyiik kismi kendi yagam
kosullarini saglamak amaciyla kamplardan ayrilmakta, daha sonra Avrupa Ulkelerine iltica
etmeye calisirken insan ticareti gibi en agir insanhk suclari ile karsi karsiya kalmaktadirlar.
Ulkelerindeki siyasi ortamin diizelmemesine bagl olarak déntis umudunun azalmasiyla birlikte
siginmacilarin Tlrkiye’de barinma, ¢alisma, egitim, saglik basta olmak izere hemen her alanda
toplum ile uyumu gerekmektedir.

Ulkemizde kayith bulunanlarin disginda kayit altina alinmayan c¢ok sayida siginmaci
bulunmaktadir. Siginmacilar, kendilerine verilen ve kimlik yerine gegen evrak ile Tiirkiye'de
islem vyapabilmekte ve kisith imkdnlara karsin egitim ve saglhk gibi olanaklardan
yararlanabilmektedirler. Fakat sinirdan gegisleriyle birlikte kayit altina alinmayan
siginmacilarin bu imkanlardan faydalanmasi miimkin olmamaktadir.

Siginmacilarin yasamlarini sirdiirebilmeleri icin c¢alismalari gerekmektedir. Fakat iginde
bulunduklari zor kosullardan yararlanilarak ekonomik istismara maruz birakilmaktadirlar. Bir
baska deyisle, dlsiik Gicretlerle ve kayit altina alinmadan ¢aligmaktadirlar. Bu durum hem
galisma yasaminin guvenligi bakimindan hem de siginmacilarin insani yasam kosullari
bakimindan olumsuz bir tablo ortaya ¢ikarmakta, emegin somiiriiimesi s6z konusu olmaktadir.

Kamplardan ayrilarak kendi hayatlarini siirdirmeye ¢alisan siginmacilar sokaklarda, képri ve
merdiven altlarinda sagliksiz kosullarda, soguk hava sartlarina karsi micadele etmekte ve
barinmaya calismaktadir. Bu durum da hem kisisel hem de toplumsal saghgi ciddi bigcimde
tehdit etmektedir.

insan Haklari izleme Orgiitii raporlarinda 2014-2015 yillarinda, toplamda 708 bin okul
¢agindaki Suriyeli miilteci ¢ocuk bulundugunu, bunlarin 400 binden fazlasinin ise okula
gitmedigini tespit etti. Raporda, Miilteci kamplarinda okula kayit oranlarinin yiizde 90'lara
ulagsmastna karsin, kamplarin disinda yasayan Suriyeli cocuklarin sadece yiizde 25'inin okula
yazdinldigi da vurgulanmistir.

Son dc yildir agirlikli olarak Tiirkiye’ye gelen Suriyeli multeciler tUlkemizde diizenli bir yasanti
kuramamalarina paralel olarak Avrupa’ya gitmeye calismakta, fakat Avrupa (lkeleri
kendilerinin de sorumluluguyla Ortadogu’da agilan bu yaranin sonuglariyla yiizlegsmekten
kagtnmakta ve Tlrkiye ile bas basa birakmaya calismaktadir. Yiizlerce kisi siniri gegcmeye
caligirken Ege Denizi'nde hayatini kaybetmekte, Tiirkiye her sabah kiyiya vuran cansiz
bedenlerle gline baglamaktadir. Bu durum tim sorumilular tarafindan da izlenmekte ve
kabullenilmektedir.

Suriye izerinde hedeflerini gerceklestirmek ugruna i¢ savasi koriikleyenler bugiin kiyiya vuran
Aylan bebek icin, minik Sena i¢in sahte godzyasi dokmekte ancak sorunun ¢ozimi ve
mltecilerin insani kosullarda diinya ile uyumu noktasinda adim atmaktan kaginmaktadir. 29



Kasim 2015'te gerceklestirilen AB-Tiirkiye zirvesinde kamuoyuna yansidigi 6lgiide Suriyeli
miiltecilerin yagam kosullarinin pazarhk konusu edilmesi gibi insanlik adina utanc verici bir
sonug ortaya gikmistir. Bu anlagma, Tirkiye’nin miltecilerin Avrupa’ya gegisini engelleme
noktasinda tampon devlet olmasi karsiliginda “riisvet” verildigi seklinde degerlendirmelere de
neden olmustur.

Sadece Tirkiye veya Suriyeli milteciler degil, tim diinyada éniimizdeki yiiz yil boyunca
etkileri gorilebilecek bu sorunlarin tespiti edilerek ¢ézim vyollaninin gelistirilmesi ve
mltecilerin toplumla uyumu igin Tiirkiye'nin gerek ulusal gerek uluslararasi platformlarda
uygulayacag politikalari belirlenmesi gerekmektedir.



