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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Cocuk isciligi, diinyanin ve Tiirkiye'nin giindeminde olan bir sorundur. Ulkelerin
gelismiglik diizeyinden azade bir sorun olan gocuk is¢iligi, ¢ocuklarin fiziksel, bedensel,
ruhsal, sosyal ve ahlaki gelisimleri iizerinde ciddi olumsuz etkilere sahiptir. Kapitalist
modernitenin en vahsi somiirii bi¢imi olan ¢ocuk emegi somiiriisiiniin ¢egitli bicimlere
sokularak megrulastiriimas: kabul edilemez bir durumdur. Bu baglamda cocuk is¢iliginin
giindeme alinarak biitiin boyutlariyla arastirilmasi ve gerekli biitiin tedbirlerin alinmasi,
gerekmektedir. Bu haseple Anayasanin 98inci, igtiiziigiin 104 ve 105’inci maddeleri geregince

meclis arastirmasi agilmasi igin geregini arz ederiz.
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GEREKCE OZETi

Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO) diinyada gocuk isciligi ile miicadele giinii
olarak belirledigi 12 Haziran gtinii Tiirkiye’deki ¢ocuk is¢iligi ile miicadele giinii olarak kabul
gOormiistir.

ILO’nun 1973 tarih ve 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi, ¢ocuk isgiliginin etkili
bi¢imde ortadan kaldirilmasini 6ngérmektedir. Bu sdzlesme, 1999 tarihinde kabul edilen 182
sayill Cocuk Is¢iliginin En Koti Bigimlerinin Onlenmesi Sozlesmesi ile daha da
pekistirilmistir. Bu sozlesme, g¢ocuk is¢iliginin en kétii bigimlerinin hemen sona erdirilmesine
yonelik ivedi onlemlerin alinmasini 6ngérmektedir. “En kotii bigimler” kolelik ve zorla
calistirmadan ¢ocuklarin yasa disi islerde kullanilmalarina, ¢ocuklarin saghigi, giivenligi ve
ahlaki agisindan zararli islere dek genis bir alana yayilmaktadir.

Galisan ¢ocuk ya da gocuk is¢iligi literatirde “Uluslararasi kavramlar igerisinde
calisan ¢ocuk, esnaf ve sanatkarlar yaninda ya da sanayi is kolunda ¢alisan ¢cocuklarla, tarim
kesiminde ailesi ile birlikte ¢alisan ¢ocuklar olarak ifade edilmektedir. Cocuk isciligi 18
yasinn altindakilere fiziksel, mental, ahlaki acidan zarar veren ve onlari egitimden yoksun
birakarak zedeleyen, istismar eden bir ¢alistirma bigimi seklinde de ifade” edilmektedir.

Uluslararas1 Calisma Konferansi'min 103. oturumunda konusan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakan Yardimcisy, “ozellikle ¢ocuk is¢iligi ile miicadele ¢ercevesinde alinan
onlemler sayesinde, bu sorunun artik Tiirkiye'nin giindeminden ¢iktigimi " sdylemisti. Konuyla
ilgili sivil toplum orgiitleri, goniilli kuruluglar, bakanliklar ve bakanliklilara bagh devlet
kuruluglarinin yaptign arastirmalar ve hazirladiklani raporlar bakan yardimcisinin tersi
istikamette oldugumuzu gosteriyor.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore ¢alisan gocuk sayis1 653 bin. Bu
¢ocuklarin 399 bini tarimda, 217 bini sanayide, 277 bini ise hizmet sektoriinde istihdam
ediliyor. Bu ¢ocuklarin yiizde 83"iinii olusturan 541 bini kayit dis1 ¢alistiriliyor. Kayitli olarak
yasina uygun islerde ¢alisan g¢ocuk sayisi ise 111 bin. TUIK’in verilerinde 653 bin ¢ocuk
calistyor gozikiirken Calisma Bakanlig1 2012°deki denetimlerde 5 bin 960 ¢ocugun ¢ahistigini
tespit ettiini bir soru Onergesine verdigi yamttan 6greniyoruz. Yine TUIK’in 2012 tarihli
hane halki iggiicii istatistikleri, Tiirkiye’de ¢aliganlarin yiizde 5.39’unun 15-19 yas arasinda
olduBunu gdsteriyor. Yani 24.8 milyonluk toplam istihdam rakamimin 1.3 milyonu 15-19 yag
arasinda. Bu rakamin 149 binini 15 yasindaki ¢ocuk ¢alisanlar olusturuyor. Yine istatistiklere
gore 18 yas altindaki ¢ocuklarin yalnizca yiizde 17’sinin sosyal giivencesi var.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin 2013 yih sonunda hazirladigi “Ulusal Cocuk
Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plani”nda, 6-17 yas arasindaki 15 milyon 247 bin ¢ocuktan
893 bininin galisug: belirtiliyor. 6-14 yas arasindaki ¢ocuklarin ise -yasak olmasina ragmen-
292 bininin ¢ahstig1 ifade ediliyor. Cocuklarin ¢aligmast okumalarina da engel oluyor. Rapora
gore soz konusu 292 bin ¢ocugun yiizde 20°si zorunlu egitime devam edemiyor. Lise cagi da
farkh bir goriintii sunmuyor. 15-17 yas grubundaki ¢alisan ¢ocuklarin ise yiizde 66’s1 liseye
gidemiyor.



Tim bu olumsuzluklar yetmezmis gibi meclis bagkanligina sunulan yeni bir vasa tasarisi ile
AKP  hiikiimeti ¢irakhk egitim merkezlerini zorunlu ortadgretim kapsamma almayi
hedeflemektedir. Burada asil ama¢ isletmelerde egitim birimleri kurularak okullarin
imalathaneye donistiiriilmesidir. Bu durum ¢ocuk isligini yasal hale getirerek, esitsizligi
derinlestirecek, yoksullugun yeniden ve yeniden iiretilmesini saglayacaktir.



GEREKCE

Tirkiye'de durum tespiti yapan istatistikler konuyla ilgili genel bir bilgi vermenin
Otesine gegemiyor. Tiirkiye'de durum tespiti yapilirken gocuk isciligi ile ilgili tablonun
vahametini gizlemeye doniik bir ¢abanin oldugu gozlerden kagmiyor. “Cocuk istihdaminda
kayit disilik yiizde 83 seviyesinde oldugu i¢in éliim vakalarimin onemli bir boliimii ise resmi
verilere yansimiyor. Cocuk is¢iliginde kayit disi istihdamin bu derece yiiksek olmasi nedeniyle
oliim ve sakatlanmaya yol agan pek ¢ok is kazasi resmi kayitlara girmiyor. Bu nedenle is
kazalarinda olen ve sakat kalan c¢ocuk sayisi, resmi verilere yansiyan rakamlarin ¢ok
izerinde. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) kayitlarina gore 2003 'ten bu yana is kazalarinda
hayatim kaybeden ¢ocuk sayisimin 47 kisi oldugu iddia ediliyor. Bunlarin sadece birinin 15
Yasin altinda oldugu kayitlara gecirilmis. Yine aym kaynagin verilerine gore en ¢ok oliimiin
yasandigr 2010°da ise 17 ¢ocuk is¢i, is kazalarinda hayatimi kaybetti. Ayni dionemde 86 ¢ocuk
da iy kazalar: sonucu ¢alisamayacak derecede sakatland.”

Resmi bilgilerin aksine Istanbul Is¢i Saghg: ve Is Giivenligi Meclisi’nin yaptig
aragtirma ve derlemeler durumun vahametini agiga ¢ikarir nitelikte.

Yapilan ¢aligmalardan elde edilen bilgiler 1s13inda 2013 yilinda yasamim yitiren 1235
is¢inin 597u (1871 14 yas ve alt1, 4171 15-17 yas arasi); Bu ¢ocuk iscilerin 25°i tarim, 8'i metal,
8’1 ticaret. 6's1 ingaat, 4’(i tekstil. 2°si gida, 1’i kimya, 1°i maden, 1’i ¢imento, 1°i iletisim ve
I'1 genel isler iskollarinda ¢aligmaktadir. Yani 25 gocuk tarim sektériinde, 23 gocuk sanayi
sektoriinde ve 10 ¢ocuk hizmet/ticaret sektdriinde ¢alisirken can vermistir.

2014 yilinin ilk dort ayinda yasamini yitiren 396 is¢inin 17°si (5°i 14 yas ve alt1, 12°si
15-17 yas arasi) ¢ocuk is¢idir. Ilk dort ayda yasammm yitiren 17 ¢ocuk is¢inin 7°si tarim, 3@
insaat, 2’si konaklama, 2’si genel isler, 1’ metal, 1°i ticaret ve 1’i tasimacilik sektoriinde
calismaktadir.

Soma’da meydana gelen maden faciasindan sonra madenlerde galisan ¢ocuk isgiler
yeniden giindem olmustu. Bu konuda TEPAV’mn TUIK verilerine dayanarak yaptigi
aragtirmaya gore, sadece komiir ve linyit madenlerinde 2 bin 76 ¢ocuk calisan var. Bu
¢ocuklar 15-19 yasinda. Madendeki galisan gocuklarin yiizde 85.5°lik boliimii kayit disi
cahsiyor, ellerine gegen aylik gelir de sadece 226 lira.

Yine ayni arastirmaya gore “Madencilik sektorii sadece komiir ve linyit cikarilmas
islerinden ibaret degil. Soz konusu sektérde ham petrol ve dogalgaz ¢ikarimi, metal cevherleri
madenciligi. diger madencilik ve tas ocak¢ihgr ile madenciligi destekleyen hizmet faaliyetleri
de bulunuyor. Tiim bu sektérlerin toplami ¢er¢evesinde madencilik sektoriine bakildiginda ise
113 bin ¢alisant olan sektorde 15-19 yas arasinda ¢alisanlarin sayist 5 bin 308 olarak
gortiliiyor.

Tiim madencilik sektoriinde ¢alisanlarin 361°i 15 yasinda, 519'u 16 yasinda, 508°i 17
yasinda. 2 bin 949'u 18 yasinda ve 971'i 19 yasinda. 18 yas alundaki ¢alisanlarin kavit
disiltk oran madencilik sektorii itibariyle yiizde 47.1. 18 yas tistiindekilerde ise bu oran yiizde



12.3. Madencilik sektorii itibariyle 18 yas altinda ¢alisanlarin aylik geliri net 467 TL iken; 18
vas tistiindekilerin geliri 1172 TL.” olarak ifade ediliyor.

Soma’daki madende hayatin1 kaybeden Cemal Yildiz’in 19, Ugur Canbey’in ise 18
vasinda olmasi tehlikeli islerde ¢alisma yasim ve g¢ocuk isciligi ile ilgili durumun somut
kanitlar1 olarak kayda ge¢mislerdir.

ILO, 15 yasin altinda aile biitgesine katkida bulunmak veya yasamim kazanmak
amaciyla ¢alisanlan "¢alisan cocuk' ya da "¢ocuk isgi", 15-24 yas arasi ¢alisanlar: da "geng
is¢ci” olarak adlandirir. ILO'nun yaptig1 ayrim 4857 sayili Is Kanunu'nda da kabul edilerek 15
vasina kadar olanlar ¢ocuk is¢i, 15-18 yas arasindakiler geng is¢i olarak tanimlanmistir.

Gocuk emeginin somiiriilmesi ve ¢ocuk isgiligi problemi ¢ok faktorlii bir problemdir
ve Tirkiye'de glivencesizligin kaynag: haline gelmistir. Cocuklarin ¢alisma yasaminda yer
almalarinin en temel nedenlerinden biri yoksulluk ve yoksunluktur. Ozellikle kdyden kente
gd¢ eden ailelerin ge¢im sikintis1 nedeniyle g¢ocuklarin eve getirecegi paraya ihtiyag
duymalar. ¢ocuklar is yasaminin i¢ine iten en Onemli faktorlerden biridir. Bu yapisal bir
sorundur ve fakat burada asil sorulmas: gereken soru sudur: “Neden isverenler calistirmak
iizere ¢ocuk iscileri tercih ederler?” cevabi oldukga basit bir sorudur bu: “Ciinkii cocuk isci
her zaman i¢in ucuz isgiiciidiir. Cogunlukla kayit disi ¢aligtirildiklar: ve haklarim aramay
hilmedikleri i¢in isverenler tarafindan tercih edilmektedirler.” Ve bu kapitalist modernitenin
kar ve somiiriiyii maksimize etmeyi amaglayan kompleks yapisiyla yakindan ilintilidir.

Konu ile ilgili yazilmis bir makalede tespit edilen diger hususlar su sekilde
siralanmaktadir.  “...Konu ile ilgili mevzual eksiklikleri ya da mevzuatin etkin
uygulanamamasidir. Cocuklarin yaygin olarak istihdam edildikleri kiiciik isletmeler, tarim ve
sokakta yiiriitiilen islerle ev hizmetlerinin Is Kanunu'nun kapsami disinda olmasi yaninda,
kapsamda olan isyerlerinin denetiminin etkin olarak yapilamamasi, cezai miieyyidelerin
Yyetersizligi, denetim yapan kurum ve kisilerin denetimlerde ¢ocuk isciligini goz ardr etmeleri
veya yaklasim tarzlarindaki yetersizlikler bu alandaki ciddi sorunlar™ olarak tespit
edilmektedir.

Istanbul Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Meclisi’nin yaptign arastinlar 1s18inda yapilan
diger tespitler soyle siralanmaktadir. “Cocuk isciligin bir bicimi tarim ve insaat gibi
mevsimlik islerdir. Tarim sektoriinde toplayicilik basta olmak iizere bircok isi yiiklenen ¢cocuk
iscilerden ozellikle kiz ¢ocuklar sektoriin goriinmez giiciinii olusturmakia ve daha fazla
vipranmaktadir. Clinkii kiz ¢cocuklart ev i¢i emek siirecine de dahil olmaktadir.”

Cocuk isciligin bir diger bicimi olan ¢irak / stajyer olarak ¢alisan cocuk isciler ise
Milli Egitim Bakanligi (MEB) ile sermayenin isbirligi ¢ergevesinde organize sanayide ve
fabrikalarda uzun ¢alisma saatlerinde, ¢ok diisiik iicretlerle ¢alistirilmaktadir. Calisma
surelerinin bir kismi teorik egitime ayrilan ¢iraklar égrenci sayilmakta, MEB in belirledigi
iskollarinda ¢iraklik sozlesmesi yapilarak ¢alismaktadir. Ki bunun yagi 13 'tiir. Stajyer cocuk
is¢ilerin notunun yarisini patron vermektedir. Bu kogullart yiiziinden uzun saatlerde ve ucuza
calistirilirlar. Hatta meslek okullar sanayinin fason isletmeleri haline gelmis durumdadr.

Yine aym kayna@in yaptig1 bir baska belirleme de genel olarak gocuk isciligi ve
olimlerinin yaz aylarinda arttigina yoneliktir. Bunun nedeni de kahci ¢ocuk iscilerin yanina



har¢ligint ¢ikarmak i¢in yaz aylarinda yapilan gegici islerdir. Oto kaportaci, berber, insaat,
depo, esnaf vb. yamnda calisma ya da simitgi, boyaci, sucu, mendilci vb. gibi isler ¢ocuk
isligindeki spektrumu genisletmektedir.

Diinya’da ¢ocuklarina bayram armagan eden tek iilke olma hamasetiyle 6viinen
Tiirkiye’de Sivil toplum &rgiitleri ve meslek orgiitlerinden olusan 52 kurum 23 Nisan 2014
giinii Galatasaray Meydan’inda bir basin agiklamasi yapmis ve “... Oysa biz bugiin, 2014
yihnm "¢ocuk bayrami” giinlinde kaygiliy1z!” diyerek kaygilarim soyle siralamislardi: “Oyun
oynadigi sokakta gaz fisegiyle vurulan, ¢atismanin ortasinda, en yakinlarimi, kolunu-bacagini,
bir uzvunu kaybeden ve oldiiriilen, kapatildigi cezaevinde ¢ocuk olmaktan vazge¢mek zorunda
kalan, ¢alistirildigi atolyede parmagini, kolunu ve hatta yasamint kaybeden, evinden yiizlerce
kilometre uzakia, bir savastan kacarak baska bir iilkede yoksulluga ve yoksunluga maruz
kalan, ihmali, istismari, taciz. tecaviiz ve siddeti ¢ogu zaman beklenmedik sekilde en
yakimindakilerden en agir bigimlerde goren, en giivende olmasi gereken yer olan okulda
lizerine demir kapi ve lavabo diiserek ya da elektrik akimina kapilarak yasanmin kaybeden,
dzel gereksinimlerinden dolay1 desteklenmesi gerekirken sadece 'engellenen’, egitim, saglik,
barinma gibi temel haklart bir litufmus gibi sunulan ¢ocuklarin yasadigr bir memleketin
havasint teneffiis ediyoruz. Ve artik nefes almakta zorlaniyoruz.” Demislerdi. 23 Nisan giinii
yapilan bu agiklama olduk¢a manidar bir agiklama olarak hafizamzda yer etmisti.

Cocukluk, insanligin gelisim evresinde gecirdigi en Onemli asamadir. Kisiligin
olusumunda belirleyici rolii olan bu evrenin saglikh gecirilmesi yetiskinlik evresindeki
yasamin kalitesinin 6n kosulu durumundadir. Cocukluk déneminde fiziksel, bedensel, ruhsal
ve sosyal gelisimin oniindeki her engel yetiskin diinyasinda karsilasilacak sorunlarin da
temelini olusturur. Cocugun, ¢ocukluk evresinde hayata erken atilarak kendini is yasaminin
i¢inde bulmas: tarihsel bir sorundur ve kokleri ilk ¢aglara kadar uzanir. Ama gocuk emegi
tarihte hi¢ olmadig: kadar kapitalist modernite zamaninda somiirii ve istismara tabi tutuldu.
Diinya ol¢eginde yayginlik kazandi. Cocugun fiziksel, bedensel, ruhsal ve sosyal gelisimi
gormezden gelinerek kar dongiisiiniin nesnesi haline getirildi. Manzara-i umumiye Tiirkiye’de
de tarkli degildir.

DISK’in “Tiirkiye'de Cocuk Isciligi Gergegi Raporu-2015~ adli ¢alismas1 manzara-i
umumiyenin hig de i¢ agic1 olmadigim gozler 6niine sermistir. Rapora gére;

“Turkiye'de  ¢alisan  ¢ocuklarin,  ¢aliyma  nedenlerinin  basinda  yoksulluk
gelmektedir. 6-17 yas grubundaki ¢calisan ¢ocuklar ierisinde okula devam eden ¢ocuklar icin
2039,3ii hane halkimn ekonomik faaliyetine yardimci olmak yiizde 24 i hane halk: gelirine
katkida bulunmak i¢in ¢alismaktadir. Okula devam etmeyen cocuklarda ise hane halki
gelirine katkida bulunmak ic¢in ¢alisanlarin oram % 58,7 seviyesindedir. Okula devam
etmeyen ve hane halkinin ekonomik faaliyetine yardimci olmak i¢in ¢calisan cocuklarin orani
ise %0 18,1 dir. Toplamda ¢ocuklarin yarisindan ¢ogu ekonomik nedenlerle calismaktadir.”

“Tiirkive genelinde ekonomik islerde ¢alisan gocuklarin haftalik ortalama fiili ¢alisma
siireleri son derece yiiksektir. 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin haftalik ortalama fiili ¢alisma
siiresi 40 saatti bulurken, bu stire 15-17 yas grubundaki ¢ocuklar icin 45.8 saattir (ortalama
haftalik fiili ¢alisma siiresi 6-14 yas grubundaki ¢ocuklar igin 28 saattir). Erkek ¢ocuklar
hafiada ortalama 43.2 saat ¢calisirken, kiz cocuklar 33 saat calismaktadir.”



Cocuklarin vahsi bir sémiirii mekanizmasi igerisinde en temel insani haklar1 olan egitim ve
saghk hakkindan yoksun birakilarak ¢alistirlmalarinin arkasinda, emek piyasasinin
esneklesmesi ve kuralsizlasmanin yayginlasmasi gelmektedir. Nitekim verilerin altini
kazidigimizda ortaya ¢tkan tablonun korkung bir diizeye vardigimi gorebiliriz. Bu konuda
TUIK ve ILO’nun hazirlamis oldugu “calisan gocuklar 2013” adli ¢alismada ortaya ¢ikan
istatistikler artik mizragin ¢uvala sigmadigim1 géstermektedir.

“Haftalik ortalama fiili ¢aliyma siiresi okula devam etmeyen ¢ocuklar icin haftalik 54.3 saat
ile Tiirkiye ortalamasinn iistiindedir.

“Ucretli, yevmiyeli veya kendi hesabina ¢alisan ¢ocuklarin yiizde 52 'si 2012 yilinda aylik 400
TL lik bir gelirle ¢calitsmak zorunda kalmistir.

Ucretli ya da yevmiyeli olarak ¢alisan ¢ocuklarn,

% 3.4 i sakatlanma ve yaralanma yasamistir

% 34 i asir1 yorulmaktadir

3 te birine isyerinde yemek verilmemektedir

% 36 simin haftalik izni yok

Yillik vicretli izin % 89 i¢in yoktur.

Mesleki egitim icin ¢alisanlarin orani %21,7 seviyesindedir. "

TUIK in tespit ettigi bu rakamlar bile ¢ocuk isgiliginin vardig1 diizeyi ve yasanan sorunun
vahametini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye'de ¢ocuk is¢iligi ¢ikarilan yasalarla dolayh olarak desteklenmekte, ¢ocuklarin is giicii
piyasasina cekilmesini dolayli olarak destekleyen yasalardan bir tanesi de 2012 yilinda
vasalasan 4+4+4 yasasidir. S6z konusu yasa ile “zorunlu ilkégretim yas1 6-13 yas arahigina
¢ekilmistir. Bu durumda ortaokulun bitis yasi1 ayn1 zamanda ¢ocuk is¢iliginin yayginlasma
yasini fiilen 13°e diislirmiistiir. Yine esneklik baglig1 altinda evden ve uzaktan ¢alismay1 yasal
hale getirme gabasi ev iginde ¢alisan 8 milyon ¢ocugu dogrudan ilgilendirmektedir.”

“I3 yasindaki kimya iscisi Ahmet Yildiz’in plastik enjeksiyon makinesine sikisarak can
vermesi, hastaneye trafik kazas: gecirdi diye getirilmesi ve isverenine acilan davada 30 bin
40 TL ceza verilmesi, bunun 24 taksite béoliinmesi Tiirkiye’de ¢ocuk isciligin ozetidir...”

Tirkiye’de de ¢ocuk emegi kapitalist iiretim iligkilerinde 6nemli bir somiirii kaynag
durumundadir. “Cocuk is¢iligi, yoksulluk ve giivencesizlik zemininde yiikselen istihdam
stratejilerinin yapisal olarak iirettigi bir sonug olarak goriilmelidir. Dolayisiyla ¢ocuk is¢iligi
ile miicadele bu strateji ile miicadeleden ge¢mektedir.” Cocuk is¢iliginin giindeme alinarak
biitlin boyutlariyla arastiriimasi ve gerekli biitiin tedbirlerin alinmasi acil bir giindem olarak
Meclis’in 6niinde durmaktadir.
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