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“Kamu Yonetiminde Tegkilatlanmaya Illskm Duzenlemelenn Farkhhgmdén
Kaynaklanan ~ Yapisal Sorunlar - ile Bunlarin Kamu Calisanlarina -
Yansimalari’’nin belirlenmesi ama01yla gerekli incelemenin. “yapilabilmesini
teminen Anayasa’nin 98’nci maddesi ile I¢tiiziigiin 104 ve 105°nci maddelerl, 3
uyarinca bir Meclis Arastirmasi A¢ilmasini arz ve teklif ederlz A4 Q——/Ol /2016
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GEREKCE

Anayasa’min 123’ncii maddesinin birinci fikrasinda, idarenin kurulus ve gorevleriyle |
~bir biitlin oldugu ve kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. 7.9.1984 tarihli ve 3046

sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun’da ise Kanunun
amaci; kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in bakanliklarin kurulmasi, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin esas
ve usullerin diizenlenmesi olarak belirtilmis, diizenlemelerde uyulmasi zorunlu esaslar,
“Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir. Teskilatlanmada gérev ve yetkilerin
tespitinde bu biitiinliik bozulamaz. Bakanliklarin kurulus ve teskilatlanmalarinda etkili
bir idare, is bdliimii, kontrol ve koordinasyonun saglanmasi esastir. Ayn1 ve benzer
hizmet veya gorevlerin tek bir bakanlik tarafindan veya sorumlulugunda yiiriitiilmesi,
atil kapasite ve kaynak israfinin 6nlenmesi esastir.”’ seklinde ifade edilmistir.

13 yilhk AKP iktidar1 doneminde TBMM’ne getirilen teskilat kanunlarina iliskin
tasarilar bu ilkelere uygun olarak hazirlanmamistir. Hizmet ihtiyacina bagli olmaksizin
yapilan diizenlemeler, kamu yonetiminin iyilestirilmesi ve kaynak israfinin
Oonlenmesine yonelik olmak yerine, kamu mallar1 nasil satilabilir, kadrolasma nasil
saglanabilir, ihale mevzuat: ve biitge disina nasil ¢ikilabilir, denetimden ve yargidan
nasil kaginilabilir ve miikellefiyetlerini yerine getirmeyenler nasil affedilebilire hizmet
eden diizenlemeler olmustur.

Ozellikle torba kanunlar ve KHK ’lerle yapilan diizenlemeler yeterli teknik donanima
sahip bulunmamakta, igcerdigi yanlisliklar, yarattigi hak kayiplar: ve benzeri nedenlerle
bir siire sonra tekrar degisiklige muhtag hale gelmektedir.

Teskilat kanunlarinin ¢ogu, birlik ve biitiinliik ilkesinden tamamen uzak, temel
dengeleri tahrip eden, esitligi zedeleyen, adaletsizlige yol agan diizenlemeler olmugtur.
Kurumlar arasinda goérev ve yetki gecismesine, atil kapasite ve kaynak israfina yol
acmistir.

Teskilat kanunlart ile iicret ve istihdam rejiminde de tahribat yapilmistir. Yapilan
miinferit dizenlemeler kurumlar ve unvanlar arasi ticret dengesinin bozulmasina sebep
olmus, denetim sistemi sulandirilmig, denetimden beklenen fayda temin edilemez hale
getirilmistir. : '

Teskilat kanunlarina konulan istisnalarla, kamu hizmetine giristeki objektif kurallar
esnetilerek, kayirmaciligin yolu ag¢ilmistir. Kayirmaci anlayisla kamu istihdamina
imkan veren sozlesmeli, istisnai ve gegici personel uygulamasi yayginlastirilarak
istisnai olmaktan ¢ikarilmistir. Bu sekilde istihdam rejimi bozulmustur.

Teskilat kanunu degisiklikleri fonksiyonel gereklilikle degil, kadrolar tasfiye etme
anlayigina dayanmistir. Kadrolasma, iist diizey gorevlerle sinirli kalmamis merkez ve
tasra teskilatlarinda, miidiir ve sef diizeyine kadar kapsamli bir tasfiye yapilmistir.



Sonug olarak teskilat kanunlarinda yapilan diizenlemelerle; teskilatlarin kurulusundan
isleyisine, Anayasanin Ongordigi biitiinlik ve esitlik ilkelerine, kurulusa iligskin
esaslar1 diizenleyen 3046 sayili Kanunda belirtilen ilke ve esaslara uygun hareket
edilmemigtir. Sekil, goérev, yetki ve sorumluluklar ile bunlarin kullanilma yollar,
calisanlara saglanan haklar ve uygulanacak miieyyideler gibi esash bir¢ok husus
bakimindan oldukga farkli diizenlemeler ortaya ¢ikmistir.

Bu sebeplerle, Teskilat kanunlarinda yapilan degisikliklerin ortaya ¢ikardigi,

v’ Anayasa ve 3046 sayili ¢er¢eve kanuna ve kanun teknigine uyumsuzlugun
arastirilmasi, 4

v Gorev ve yetki tedahiiliiniin dnlenmesi, ¢alisanlarin 6dev ve sorumluluklarina
iligkin esitsizligin, mali ve sosyal haklarina iliskin ayricaliklarin giderilmesi,

v' Teskilat kanunlar1 yoluyla ¢alisanlarin gérevden alinmasi ve yasama
kullanilarak kadrolasma saglanmasi, bu yolla idari islemlere iliskin yargi
denetimi imkdninin Stelenmesi ya da ortadan kaldirilmasma yénelik
haksizliklarin incelenmesi amaciyla,

Kamu yonetiminde teskilatlanmaya iliskin keyfilikten kaynaklanan yapisal sorunlar ile
bunlarin kamu c¢alisanlarina iliskin yansimalarinin incelenmesine iliskin Meclis
Arastirmasi agilmasi yerinde olacaktir.



