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Ozel istihdam biirolarinin dl'iny!‘adaki deneyimlerinde is¢ilere ve g¢alisma kosullarina etkilerinin
aragtirllmasi, Tirkiye’de kadin istthdaminin durumu, cinsiyetgi isboliimii ve kadinlarin
omuzlarinda olan bakim hizmetleri gibi yiiklerin kamusal olarak karsilanmasi, mevcutta
s6zlesmeli personel ve taseronI uygulamalarimin sonuglarinin ve Ozel Istihdam Biirolari’yla
kiralik is¢iligin yasallagsmasi durumunda emekgiler adina olasi etkilerinin emekgiler, kadin
orgiitleri ve sendikalarin katkllz”myla arastirilmas1 amaciyla Anayasanin 98’inci, I¢tiiziigiin 104
ve 105’inci maddeleri geregmce Meclis Arastirmasi agilmasi igin geregini arz ederiz.
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GEREKCE OZETI

AKP Hikiimeti’nin 10. Kalkmma Plam ve 2014-2023 Ulusal Istihdam Stratejisi gibi
politik belgelerinin kadin 1st1hdam1 kadinin ailenin bir pargasi olmasi yaklaslmlyla ele alinmigtir.
Bu bakis agisiyla &zel istihdam’ burolarl kadin istihdaminin artirilmasi ve iggiicli piyasasinin

esneklestirilmesi yam sira kadlnlar igin is-aile yagamini uyumlastlrma gerekgeleriyle ele
alinmigtir. 2003 yilinda yasal mevzuata kavusturulan OIB’larinin “is¢i kiralama” yetkisi yeni bir
yasa tasarisi ile diizenlenmek 1stenmekted1r Ancak istihdam devlet gibi kar amaci1 giitmeyen bir
kurum tarafindan yerine getlrllme51 gereken bir yiikiimlilik olmasi gerekirken isgiicii
piyasasinin ozel sektore tesllm| edilmesi emekgiler agisindan biiyiik bir hak kayblna sebep
olabilmektedir.

OIB’lariyla “is guvencesf’ degil, “istihdam giivencesi” saglanmaktadir. Daha acarsak
insanlara is giivencesi vermeyip esasinda istihdam edilebilirligi, potansiyeli igermektedir.
Dolayisiyla is bulmay1 klsllermn kendi yeteneklerine ve rekabetgi bir anlayisa birakmaktadir.
Mevecut isglicii piyasasinda esitsiz bir durumda olan kadinlar daha da olumsuz etkilenmektedir.
Hele ki sendikalagma oraninin %'10 gibi ¢ok diisiik oldugu, kadinlarin %47’isinin kayitsiz olarak
¢alhistigi diisiintildiiglinde goturullerl ¢ok daha buyuk olacaktir. Gegici istihdam arttikga giivenceli-
kadrolu galigma da giderek azaliyor. Kiralik is¢i alan firmalar ya da kamu sektorii kadrolu
calisanlarini isten g:lkarlyor Almanya da 2010 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore yeni
istthdamin %531 gegici 1st1hdan¥ biirolariyla yapilmaktadir ve geglcx istihdamla sirketler kadrolu
caliganlari isten ¢ikarmaktadir. Geglcl istihdamla ¢alisanlar ayni isi yapiyor olsalar da daha diisiik
ticret aliyorlar. KEIG raporuna gore Ingiltere’de esnek ¢aliganlarin aym isi yapan tam zamanli
calisanlarin gore saat ticretinin %68 i1 aliyor. Tirkiye gibi zaten kadinlarin aym igi yapan
erkeklere gore diisiik ticret alan |ulkelerde gecici-esnek istihdam iicretleri daha da diistirecektir.
Ayrica OIB’larini iddia edlldlgli gibi yeni istthdam yaratmiyor. Mevcut isgiict p1yasasmdak1
bosluklara, 6rnegin askere glden calisamin, dogum yaptig1 igin isten ayrilan kadinin yerine
istihdam edildigi i¢in yeni bir 1st1hdam alani1 olugturmuyor. Dolayisiyla istihdami garantllemlyor

Yine bir diger nokta gGQICI istihdamin, esnek calismanin bagta kadinlar igin tercih
edilebilir oldugudur. Evet, kadmlar hayatlarim belli ddnemlerinde yar1 zamanh ya da daha esnek
¢alisma i¢inde olmak 1steyeb111r, Ancak esnek g:ahsma daha az ¢alisma saatiyle mevcut tiim
sosyal ve galigma haklarinin korunma51 olmadig igin yetersiz licretler ek ige itmektedir. Gegici
isgilerle yapilan goriismelerde, 1sgller1n tamamu gegici istihdamui biraz daha segeneksizlikten
kabul edildigi, yakin zamanda tam zamanli bir ise ge¢me {imidiyle devam ettiklerini
belirtmekteler. Ornegin 2012’ de.Avustralya da yapllan bir ¢alismada, tageron is¢ilerin en biiyiik
kaygisimin giivencesizlik oldugutve bu iscilerin %80’inin tam zamanl, glivenceli bir ige girmek
istediklerini ortaya koymustur. Dolaylslyla gecici istihdamda tercih etmekten ziyade igsizlik
baskisiyla zorunlu bir durum olusmaktadlr kadin istihdaminin diisiik oldugu, kadin issizliginin
yiiksek oldugu Tirkiye’de kadmlar i¢in ¢ok daha bilyiik bir bask1 olacaktir.

Ozel istihdam burolarlyla getirilmek istenen “ge¢ici istihdam “kiralik is¢i”
uygulamalarina dair diinyada yapllan arastirmalar isgiler ve 6zellikle kadin is¢ilerin biiyiik oranda
kosullarinin ger11ed1g1 yonundedlr Dolayisiyla ézellikle sermaye kesimlerinin belirttigi tizere
istihdam artiricy, is-yasam uyumlulugunu saglayici oldugu iddialar gergek¢i durmamaktadir. Bu
anlamda 6zel istihdam biirolarinin diinyadaki deneyimlerinde isgilere ve ¢aligma kosullarina
etkilerinin arastirilmasi, Turklye de kadin istihdamimin durumu, cinsiyet¢i isbolimi ve
kadinlarin omuzlarinda olan baklm hizmetleri gibi yiiklerin kamusal olarak karsilanmasi,
mevcutta sozlesmeli personel ve taseron uygulamalarinin sonuglarini ve Ozel Istihdam
Biirolar1’yla kiralik is¢iligin yasallagmas1 durumunda emekgiler adina olas etkilerinin emekgiler,
kadin 6rgiitleri ve sendikalarin katkilariyla arastirilmasi igin bir aragtirma komisyonu kurulmasini
onermekteyiz. |



