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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS BASKANLIGI'NA

Sosyal bir hak olarak Anayasamizin 49. Maddesinde diizenlenmis olan ¢alisma hakkinin,
devlete yapma bi¢iminde olumlu bir gérev olarak verdigi ¢alisma ortamini yaratma ddevinin
geregi olan igsizligi onleme kapsaminda, 6zellikle geng issizligini ve kadin issizligini yaratan
nedenlerin incelenmesi ve gerekli dnlemlerin ahinmast amaciyla Anayasamizin 98 ‘inci,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigii’niin 104 ve 105’inci Maddeleri geregince, Meclis
Arastirmast agilmasini arz ve talep ederiz. 20.11.2015
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI'NA,
OZET GEREKCE

Tirkiye Istatistik Kurumunun 2015 yili verilerine gore issizlik, hem goriinen hem
goriinmeyen boyutlariyla en 6nemli toplumsal sorun olmaya devam etmektedir. Bu sorun
ozellikle gengler, kadinlar, gegici c¢alisanlar agisindan yogun bir tehdit olusturmakta, bu
kesimlerin birey olarak varlik yapisin1 bozan biyolojik, sosyoekonomik ve psikolojik sonuglar
yaratmakta, ayn1 zamanda toplumun bir biitiin olarak siirdiiriilebilir yapisim pargalamaktadir.

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun (TISK), TUIK ve ISKUR’un 2015 Nisan
ay1 istihdam verilerini degerlendirdigi raporuna goére, Tiirkiye’de ¢alisma ¢agindaki niifusun
yarisindan azi (26 milyon 638 bin kisi) istihdam edilerek c¢alisma ve kazang saglama
olanagina sahip bulunmakta, yarisindan fazlasi (31 milyon 41 bin kisi) ise bu olanaktan
yoksun sekilde yasamaktadir. Istihdam artisi ivme kaybetmekte, artis hizi Nisan 2015°de bir
onceki yilin aymi aymna gore yiizde 5,7°den, yiizde 1,7’ye inmis bulunmaktadir. Buna goére
Nisan 2015 itibariyla 2 milyon 821 bin kisi olarak tespit edilen toplam igsiz sayisi, bir yil
Onceye gore yiizde 9,6 oraninda artmis durumdadir.

Bu raporlarda yer alan verilere gore, 6zellikle geng istihdami oran1 2015 Subat’tan beri diisiis
gostermekte ve geng issizligi stirekli yiikselmektedir. Gengler i¢in (15-24 yas) genis tanimli
issizlik orani, resmi geng igsizlik orani olan % 17 rakaminin yaklasik 9 puan iizerinde, yani %
26 seviyesinde gergeklesmektedir. Geng¢ kadinlar igsizlik sorununu en agir bir bigimde
yasayan kesimi olusturmaktadir. Kadin igsiz sayisindaki yillik artis oran1 %17,2 diizeyindedir
ve bu oran genel ortalamanin iki kati olarak ger¢eklesmektedir. Son bir yil iginde is talep
eden 106 bin kadindan sadece 20 bini bir ise yerlesebilmis durumdadir. Geng¢ kadinlarda
igsizlik orani, bir 6nceki yilin ayn1 dénemin gére 4 puan artisla yiizde 20,5'e ulagmis ve issiz
sayis1 85 bin kigi daha artmis bulunmaktadir.

Tiirkiye’de mevcut makroekonomik veriler, 2015-2017 Orta Vadeli Mali Plan’da belirlenen
tahminlerin ¢ok altinda seyretmekte, yil sonu biiylime oraminin Plan’da yer alan yiizde 4
hedefinin olduk¢a altinda, ytlizde 2.0-2,5 oraninda gergeklesecegini géstermektedir.

Her on ara isgiicline karsi sadece bir liniversite mezununa ihtiyag duyulmakta oldugu
Tirkiye’de; yapisal reformlarin  geciktirildigi, nitelikli ara isgiicii ve kaliteli {iniversite
egitimini saglayacak bir egitim planlamasi yapilmadig, istthdam alaninda cinsiyet esitligini
saglayacak politikalar olusturulmadig: ve haftalik ¢alisma siirelerinin Avrupa Birligi iilkeleri
ile kiyaslandiginda yaklasik olarak 12 saat uzun oldugu kosullarda, issizlik oraninin 2015
‘ten sonra 2016 ‘da da biiylime oranina baglh olarak degisecegi ve yiikselmeyi siirdiirecegi
ortadadir.

Agiklanan nedenlerle, sosyal bir hak olarak Anayasamizin 49. Maddesinde diizenlenmis olan
calisma hakkinin, devlete yapma bi¢iminde olumlu bir gorev olarak verdigi g¢alisma ortamini
yaratma 6devinin geregi olan issizligi 6nleme kapsaminda, 6zellikle geng issizligini ve kadin
igsizligini yaratan nedenlerin incelenmesi ve gerekli Onlemlerin alinmasi amaciyla
Anayasamizin 98 ‘inci, Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi I¢ Tiiziigii’niin 104 ve 105’inci
Maddeleri geregince, Meclis Arastirmas: agilmasini arz ve talep ederiz.

Senal Sarithan

Ankara Milletvekili
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA,

Tiirkiye Istatistik Kurumunun Nisan ve Mayis 2015 donemi verilerine gore issizlik, hem
goriinen hem goériinmeyen boyutlariyla en 6nemli toplumsal sorun olmaya devam etmektedir.
Bu sorun 6zellikle gengler, kadinlar, gegici ¢alisanlar agisindan yogun bir tehdit olusturmakta,
bu kesimlerin birey olarak varlik yapismmi bozan biyolojik, sosyoekonomik ve psikolojik
sonuglar yaratmakta, ayn1 zamanda toplumun bir biitiin olarak siirdiiriilebilir yapisim
parcalamaktadir.

Tiirkiye Igveren Sendikalari Konfederasyonu’nun (TiSK), TUIK ve ISKUR’un 2015 Nisan ay1
istihdam verilerini degerlendirdigi raporuna gore, Tiirkiye’de ¢alisma ¢agindaki niifusun
yarisindan az1 (26 milyon 638 bin kisi) istihdam edilerek ¢aligma ve kazang saglama olanagina
sahip bulunmakta, yarisindan fazlasi (31 milyon 41 bin kisi) ise bu olanaktan yoksun sekilde
yasamaktadir. Istihdam artis1 ivme kaybetmekte, artis hizi Nisan 2015°de bir énceki yilin aym
ayina gore yiizde 5,7°den, ylizde 1,7’ye inmis bulunmaktadir. Buna gore Nisan 2015 itibanyla
2 milyon 821 bin kisi olarak tespit edilen toplam issiz sayisi, bir yil 6nceye gére yiizde 9,6
oraninda artmig durumdadir. Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Arastirma
Enstitiisi’de (DISK-AR), TUIK tarafindan agiklanan Isgiicii Anketi Mayis 2015 ddnem
sonuglarini degerlendirdigi raporunda, Tiirkiye ekonomisinin ii¢ yilda 801 bin yeni issiz
yaratmis oldugunu, Mayis 2015 déneminin igsiz sayisi itibariyle 2009 krizindeki
Mayis déneminden sonra en yiiksek issizligin yasandigi Mayis donemi oldugunu belirtmis
bulunmaktadir.

Bu raporlarda yer alan verilere gore, 6zellikle geng istihdami orani 2015 Subat’tan beri diisiis
gostermekte ve geng issizligi strekli yiikselmektedir. Gengler igin (15-24 yas) genis tamimh
igsizlik orani, resmi geng igsizlik orani olan % 17 rakaminin yaklagik 9 puan iizerinde, yani %
26 seviyesinde ger¢eklesmektedir. Geng kadinlar igsizlik sorununu en agir bir bigimde yasayan
kesimi olusturmaktadir. Kadin issiz sayisindaki yillik artis oran1 %17,2 diizeyindedir ve bu
oran genel ortalamanin iki kat1 olarak ger¢eklesmektedir. Son bir yil i¢inde is talep eden 106
bin kadindan sadece 20 bini bir ige yerlesebilmis durumdadir. Geng kadinlarda issizlik orani,
bir dnceki yilin aym donemin gére 4 puan artisla yiizde 20,5'e ulasmis ve issiz sayisi 85 bin
kisi daha artmis bulunmaktadir. Kadinlarda genis tanimh issizlik oran1 ise % 22,7, tarim dis1
igsizlik orani da bir 6nceki yilin ayni ddnemine gore 1,1 puan artarak %16 olarak gergeklesmis
durumdadir.

Igsizlik en fazla yiiksekogretim mezunlar grubunda artis gdstermektedir. Toplam issiz sayisi
yillik bazda % 9,4 artarken, yiiksekogretim mezunu igsiz sayisindaki artis %24,7 oraninda
gerceklesmektedir. Yiiksekogretim mezunu igsizler, Nisan 2014 te toplam igsizlerin %18,7sini
olusturmaktayken, bu oran Nisan 2015’te %21,3’¢e yiikselmis bulunmaktadir. Yiiksekogretim
mezunu olan resmi issiz sayis1 619 bin kisidir ve bir énceki senenin ayni dénemine gore 135
bin kisi artrms durumdadir. Yiiksekogretim mezunu kadinlar igin ise kosullar daha da kotii
seyretmektedir. Universiteli kadin issizligi yiizde 14,8 seviyesinde gerceklesmekte, bu oran
yiiksek dgretim mezunu erkeklerin issizlik orani olan yiizde 7'nin iki katindan fazla bir rakama
karsilik gelmektedir. Yiksekogretim mezunu kadin issizlerin sayisi gectigimiz yilin aym
donemine gore 88 bin kisi artig gdstermis bulunmakta, buna gore yeni issizlerin yuzde 37 sm1
iniversite mezunu kadinlar olusturmaktadir. -



En genis issizlik tanimina gore Tiirkiye’de issizlik oran1 %17,8 ‘dir ve bu orana gore
Tiirkiye’de 5 milyon 656 bin igsiz bulunmaktadir.

Isinden memnun olmayan ya da daha fazla ¢alismak istedigi halde diizgiin isler bulamadig i¢in
caresiz kisa siireli igler yapanlar ilave edildiginde issizler, gizli igsizler ve garesizlerin toplam
sayist 6 milyon 84 bin kisidir.

Bu rakamlara gore 2015 Nisan déneminde Tiirkiye, klasik issizlik orani agisindan diinyadaki
belli basli 44 iilke i¢inde, igsizligin en yiiksek oldugu 11’inci tilke pozisyonunu korumaktadir.

4447 sayil1 yasa ile Mart 2002 tarihinde olusturulan Issizlik Sigortasi Fonu’ndan yararlanmak
icin ISKUR’a basvuranlarin sayis1 ayhik olarak incelendiginde, 2013 Mart ayinda 58 bin
seviyesinde olan basvuru sayisi, 2014 Ocak ayinda 87 bine, 2015 Ocak ayinda ise 111 bine
yiikselmis durumdadir. S6z konusu say1 Haziran 2015°te ise 119 bini asarak bugiine kadarki en
yiiksek seviyeye ulasmis bulunmaktadir.

Tiirkiye’de mevcut makroekonomik veriler, 2015-2017 Orta Vadeli Mali Plan’da belirlenen
tahminlerin ¢ok altinda seyretmekte, yi1l sonu biiylime oraninin Plan’da yer alan yiizde 4
hedefinin oldukga altinda, yiizde 2.0-2,5 oraninda gerceklesecegini gostermektedir.
Dolayisiyla, her on ara isgiiciine kars1 sadece bir iiniversite mezununa ihtiya¢ duyulmakta
oldugu Tirkiye’de; yapisal reformlarin geciktirildigi, nitelikli ara isglicii ve kaliteli Giniversite
egitimini saglayacak bir egitim planlamasi yapilmadigi, istihdam alaninda cinsiyet esitligini
saglayacak politikalar olusturulmadig: ve haftalik ¢alisma siirelerinin Avrupa Birligi {ilkeleri
ile kiyaslandiginda yaklasik olarak 12 saat uzun oldugu kosullarda, issizlik oraninin 2015 ‘ten
sonra 2016 ‘da da biiyime oranina bagli olarak degisecegi ve yiikselmeyi siirdiirecegi
ortadadir.

Aciklanan nedenlerle, sosyal bir hak olarak Anayasamizin 49. Maddesinde diizenlenmis olan
calisma hakkinin, devlete yapma bi¢iminde olumlu bir gérev olarak verdigi calisma ortamim
yaratma odevinin geregi olan issizligi 6nleme kapsaminda, 6zellikle geng issizligini ve kadin
igsizligini yaratan nedenlerin  incelenmesi ve gerekli Onlemlerin alinmasi amaciyla
Anayasamizin 98 ‘inci, Tiirkiye Bilyilkk Millet Meclisi I¢ Tiiztigii'niin 104 ve 105’inci
Maddeleri geregince, Meclis Arastirmasi agilmasin arz ve talep ederiz.

Senal Sarihan
Ankara Milletvekili
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