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2014 mahalll idareler genel secgimlerinden sonra, idari yapilanmada énemli
degisiklikler yirurlige girmistir. Turkiye ve diinyadaki tecriibeleri dikkate almayan,
tutarlilik ve bitiincil bakis agisindan mahrum bu degisiklikierin mahalli idarelerin
gorev, yetki, sorumluluk, hizmet kapasite ve kabiliyetleri ile idarenin butinlagi
lizerindeki etkilerinin tespit edilmesi, muhtemel ¢6zim o6nerilerinin ortaya konulmasi,
yapilacak yasal diizenlemeler ve diger tedbirlerin aragtirlmasi i¢in Anayasanin 98 inci,
TBMM igtiizigiiniin 104 Gncli ve 105 inci maddeleri uyarinca Meclis Arastirmasi
acilmasini takdirlerinize saygilarimizla arz talep ederiz.
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OZET GEREKCE

2014 mahalli idareler segimlerinden sonra yeni bir donem baslamistir. Yaptlan degisikliklerle; asirlar
icinde olugan yerinden yénetim birikimi bir yana birakilmig, Anayasa’nin 123 {incii maddesiyle hitkim
altina alinan “idarenin kurulug ve gorevleriyle bir biitiin olmasi” durumu sona erdirilmis, biiyiiksehir
belediyesi olan 30 ilde il sinirlari bilyiikgehir belediyesi siniri haline getirilmis, bu illerdeki il 6zel
idareleri, belde ve koyler ile diger illerde niifusu 2000 in altina diisen belde belediyelerinin tiizel
kisilikleri sona erdirilmistir.

idari yapilanmamizda son yillarda yapilan degisiklikler;
Tutarliliktan ve bitlincil bakig agisindan mahrumdur.
Ulkemizde ve diinyadaki tecriibeleri dikkate almamaktadir.

Mahalli hizmetlerin vatandasa en yakin birim tarafindan yerine getirilmesi ilkesiyle
bagdagsmamaktadir.

Buyuk zikzaklar ve ciddi tezatlarla doludur. Mesela, son degisiklikle, niifusun yizde 75 inin
yasadig 30 ilde, daha birkag yil 6nce kamu yonetimi reformunun en dnemli ve en giiclii aktérleri
haline getirilen il 6zel idareleri kaldirilmigtir.

Hizmetlerin, hizl, ucuz, halkin talep ve 6ncelikleri ile mahalli imkanlara uygun olarak yerine
getirilmesine katkida bulunmamaktadir.

Merkezi idarenin tagra birimlerinin ve mahalli idarelerin hizmet kapasite ve kabiliyetlerini
artirmamaktadir,

Demokrasi, kararlardan etkilenenlerin kararlarda etkisinin olmasi durumudur. Yapilan
degisiklikle, kii¢iik ve merkeze uzak yorelerin karar alma siirecine katilim ve bu siireci etkileme
imkanlar pratikte sifirlanmistir.

Biitiingehir uygulamasi, sehirlerin tarih iginde olusturduklari kimlik, demografik yapi ve
mimari karakterleri ile sahip olduklari sosyal-kiiltiirel mirasa yabanci kadrolarca yonetilmesi
sonucunu dogurabilmektedir.

Gorev, yetki ve sorumluluk bakimlarindan gerekli dizenlemeler yapiimadigi igin vergi
gelirlerinden mahalli hizmetler igin ayrilan kamu kaynaklarinin (bazen toplumsal huzuru bozan) bagka
amaglar igin kullanildig: gbzlenmektedir.

Bilyiiksehir mevzuati yetki ve gérev-sorumluluk dagilimini kesintisiz iskan kabuliine
dayandirmisti. Sinir konulmasi anlamli olmayan igme suyu, kanalizasyon, itfaiye gibi pek cok gérev
biyuksehire verilmisti. Il simirlarinin biiyliksehir sinirt olmasiyla, bu durum kesin bigimde ortadan
kalkmistir. Yeni yapilanma gorevin yerine getirilmesini zorlastirip, maliyetleri ylikseltmis ve ilge
belediyelerini fonksiyonsuz hale getirmistir. Hangi gérevin hangi belediyeye ait oldugu hususu
vatandaslar a¢isindan muammaya dénmistiir. Vatandas derdini, talebini kime anlatsa “o konuda
filanca belediye, filanca kurum yetkili” cevabini almaktadir. Ulasilan birim genellikle ilce belediyesi



oldugu igin, ilge belediyelerinin iglevsizligi kanaati daha da yayilmaktadir. Bizzat ilge belediye
baskanlari, ilge belediyelerinin kaldinimasini ister hale gelmistir.

Gerek beldeler gerekse kdyler sosyolojik manada kimlige sahiptir ve aidiyet, mensubiyet
duygusunun mekanidir. Ge¢misi birlikte yasamaya dair bir biling, halde birlikte olma duygusu ve
gelecegi birlikte karsilama iradesi buralarda yesererek mekan bulur. Bunlarin tizel kisiliklerinin
kaldirthp (hukuki) kisiligi olmayan birimler haline getirilmesi, uzaktaki bir birimin buralar Gizerinde s6z
sahibi olmasi, buralarda yasayanlann misterek hususlarda dava bile agamayacak duruma getirilmesi
hem milli hem de evrensel miiktesebata aykiridir.

Bu hususlar birlikte degerlendirildig§inde: mahalli hizmetlerin ihtiyag ve dnceliklere uygun, mahalli
katki ve katihmin azami seviyede gerceklestigi basit ve hesap verilebilir bir siireg iginde, yorelerin
sahip oldugu kiiltiirel mirasi zenginlestirip ¢esitlendiren bir anlayisla, etkin, hizli ve ucuz bigimde
yerine getirilmesi; yore sakinlerinin glindem belirleme, irade olusturma, karar alma, uygulama ve
denetim siireglerinde etkili olmasi bilylik 5nem arz etmektedir. Mevcut yapilanmanin tahlili ve
yukarida belirtilen amaglar gergeklestirecek, yasal dizenlemeler dahil, alinmasi gerekli tedbirlerin
arastinlmasi igin yiice Meclisimize biiyiik gorev diigmektedir.

Yiice Meclisimizin bu gorevi yerine getirmesi icin Anayasamizin 98 inci, TBMM ligtiizigiiniin 104 inci
ve 15 inci maddeleri uyarinca Meclis Arastirmasi agilmasini takdirlerinize saygilanimizla arz ederiz.



GEREKCE

2014 mahalli idareler secimlerinden sonra yeni bir donem baglamigtir. Yapilan
degisikliklerle; asirlar icinde olusan yerinden yénetim birikimi bir yana birakilmis,
Anayasa’nin 123 iincii maddesiyle hikiim altina alinan “idarenin kurulug ve gorevleriyle
bir butiin olmast” durumu sona erdirilmis, biiyiksehir belediyesi olan 30 ilde il sinirlan
buyiiksehir belediyesi siniri haline getirilmis, bu illerdeki il 6zel idareleri, belde ve koyler
ile diger illerde niifusu 2000 in altina diisen belde belediyelerinin tizel kisilikleri sona
erdirilmigtir.

idari yapilanmamizda son yillarda yapilan degisiklikler;

Tutarliliktan ve buttincil bakis agisindan mahrumdur.

Ulkemizde ve diinyadaki tecriibeleri dikkate almamaktadir.

Mahalli hizmetlerin vatandasa en yakin birim tarafindan yerine getirilmesi
ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Bliylik zikzaklar ve ciddi tezatlarla doludur. Mesela, son degisiklikle, ntfusun
yuzde 75 inin yasadigi 30 ilde, daha birkag yil 6nce kamu yonetimi reformunun
en énemli ve en gliclii aktorleri haline getirilen il 6zel idareleri kaldirilmigtir.
Hizmetlerin, hizli, ucuz, halkin talep ve dncelikleriile mahalli imkanlara uygun
olarak yerine getirilmesine katkida bulunmamaktadir.

Merkezi idarenin tasra birimlerinin ve mahalli idarelerin hizmet kapasite ve
kabiliyetlerini artirmamaktadir.

Demokrasi, kararlardan etkilenenlerin kararlarda etkisinin olmasi durumudur.
Yapilan degisiklikle, kiciik ve merkeze uzak yorelerin karar alma surecine
katilim ve bu siireci etkileme imkanlari pratikte sifirlanmistir.

Butiingehir uygulamasi, sehirlerin tarih icinde olusturduklari kimlik,
demografik yapi ve mimari karakterleri ile sahip olduklari sosyal-kultirel
mirasa yabanci kadrolarca ydénetilmesi sonucunu dogurabilmektedir.

Gorev, yetki ve sorumluluk bakimlarindan gerekli diizenlemeler yapilmadig
icin vergi gelirlerinden mahalli hizmetler icin aynilan kamu kaynaklarinin
(bazen toplumsal huzuru bozan) bagka amaclar i¢cin  kullanildig
gozlenmektedir.

Buyiiksehir mevzuati yetki ve gorev-sorumluluk dagihmini kesintisiz iskan
kabuliine dayandirmisti. Sinir konulmasi anlamh olmayan i¢me suyu,
kanalizasyon, itfaiye gibi pek ¢ok gorev biyiksehire verilmisti. il sinirlarinin
biyiksehir siniri olmasiyla, bu durum kesin bigimde ortadan kalkmistir. Yeni
yapilanma gérevin yerine getirilmesini zorlastirip, maliyetleri yikseltmis ve
ilce belediyelerini fonksiyonsuz hale getirmistir. Hangi goérevin hangi



belediyeye ait oldugu hususu vatandaslar agisindan muammaya dénmistdr.
Vatandas derdini, talebini kime anlatsa “o konuda filanca belediye, filanca
kurum vyetkili” cevabini almaktadir. Ulagilan birim genellikle ilce belediyesi
oldugu igin, ilce belediyelerinin iglevsizligi kanaati daha da yayilmaktadir.
Bizzat ilce belediye baskanlar, ilge belediyelerinin kaldiriimasini ister hale
gelmistir.

- Gerek beldeler gerekse koyler sosyolojik manada kimlige sahiptir ve aidiyet,
mensubiyet duygusunun mekanidir. Gegmisi birlikte yasamaya dair bir biling,
halde birlikte olma duygusu ve gelecegi birlikte karsilama iradesi buralarda
yesererek mekan bulur. Bunlarin tuzel kisiliklerinin kaldiriip (hukuki) kisiligi
olmayan birimler haline getirilmesi, uzaktaki bir birimin buralar Gzerinde s6z
sahibi olmasi, buralarda yasayanlarin misterek hususlarda dava bile
acamayacak duruma getirilmesi hem milli hem de evrensel miiktesebata

aykiridir.

Bu hususlar birlikte degerlendirildiginde: mahalli hizmetlerin ihtiyag ve
onceliklere uygun, mahalli katki ve katilimin azami seviyede gerceklestigi basit ve hesap
verilebilir bir siire¢ icinde, yoérelerin sahip oldugu kiltlirel mirasi zenginlestirip
cesitlendiren bir anlayigla, etkin, hizli ve ucuz bigcimde yerine getirilmesi; yore
sakinlerinin giindem belirleme, irade olugturma, karar alma, uygulama ve denetim
stireclerinde etkili olmasi bliyiik nem arz etmektedir. Mevcut yapilanmanin tahlili ve
yukarida belirtilen amaglari gerceklestirecek, yasal dizenlemeler dahil, alinmasi gerekh
tedbirlerin arastinlmasi i¢in yice Meclisimize blyik gérev diigmektedir.

Yiice Meclisimizin bu gorevi yerine getirmesi igin Anayasamizin 98 inci, TBMM
ictlizigtiniin 104 Gincii ve 15 inci maddeleri uyarinca Meclis Aragtirmasi agiimasini
takdirlerinize saygilarimizla arz ederiz.



