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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Calisma hayatimiza 4447 sayii Kanunu ile giren Issizlik Sigortasinda
amag, calisanin ¢alistig: stire boyunca 6dedigi primler karsihginda issiz kaldig
sirede insanca bir yasamdan mahrum kalmamasinin saglanmasidir.
Vatandasin gelecege umutla bakmasi ¢agdas ve sosyal bir devletin goérevidir.
Issizlik sigortasi uygulamasi da bu Onlemlerden biridir. Kisaca Issizlik
sigortasi: bir isyerinde c¢alisirken, c¢alisma istek, yetenek, saglhk ve
yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini
kaybeden sigortalilara igsiz kalmalar: nedeniyle ugradiklar gelir kaybin: belli
sure ve ol¢lide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gésteren zorunlu
sigorta olarak tanimlanmaktadir.

Her ay isveren tarafindan Sosyal Guvenlik Kurumu’na verilen
bildirgelerde gosterilen “prime esas kazang” tizerinden sigortali, yani is¢i % 1,
isveren ise % 2 oraninda issizlik sigortasi primi 6demekte, Devlet de kendi
payina diisen %1’i 6deyerek issizlere ¢are olsun diye [gsizlik Sigortasi Fonu'na
aktarim yaparak fon birikimini olusturmaktadirlar. Bu birikimlere nema
gelirleri ve gecikme faizleri de eklenerek toplam fon geliri olusmaktadir.

25.08.1999 tarihinde 4447 sayili kanunla ¢alisma hayatimiza giren
Issizlik Sigortas: Fonunda bugtin itibariyle amaci disinda kullanilan buiytk bir
parasal birikim ortaya ¢ikmistir. Oyle ki ISKUR’un son biltenine gére Issizlik
Sigortasinin Fon Varligi, Kasim 2015 itibariyle 92.108.527.000.-TL dir.
Issizlik Sigortasinin uygulamaya basladigi 2002 tarihinden 30.11.2015
tarihine kadar bu fona 6.234.061 kisi basvuruda bulunmus, 4.261.048 kisi
issizlik 6denegi almaya hak kazanmistir. Fonda biriken paradan 2002- Kasim
2015 tarihleri arasinda toplam 10.429.735.177.-TL issizlik parasi
6demesi yapilmistir. Yani su an ki fon varliginin sadece % 10,81 amacina
uygun kullanilmistir. Issizligin ¢ift haneli rakamlar buldugu ve giderek
artacagi Tirkiye’de hala amacina uygun kullanimi1 bekleyen
81.678.791.823.- TL gibi devasa bir fon birikim s6z konusudur.

Peki bu birikim nasil olmustur? 13 yillik dénemde Fona girisler surekli
artarken issizlik 6deneklerinin  son. derece simurhh tutulmasindan
kaynaklanmistir. Toplanan primler ile issizlere yapilan issizlik 6denegi
ddemeleri arasinda acikligin blylmesinin asil nedeni, sisteme hak sahibi
olarak girmenin gig¢liglinden kaynaklanmaktadir. Buna, sistemden
yararlananlara yapilan 6demelerin tutarlarimin dusdkligd ve yararlanma
suresinin kisalign da eklenince, fon miktar1 ve &demeler. arasinda bu "k
orantisizlik ortaya ¢ikmaktadir. 8. M.




Bu fonla ilgili bir baska sorun ise yararlanma kosullarinin ¢ok agir
olmasinin yani sira Issizlik Sigortas1 Fonunun asil islevinin issizlik
sorunundan kaynaklanan sorunlari ¢dézmek yerine basindan beri kamu
finansmani ve butge agiklarin kapatmak 1(;1n uygun kosullu bir bor¢lanma
kaynagi olarak kullanilmasidir. .

4447 sayili Kanunun 53. Maddesinde “Bu fon biitce kapsamt disinda
olup, gelirlerinden hicbir sekilde kesinti yapilamaz ve Genel Biitceye
gelir kaydedilemez” hikmu vardir. Gelin gérin ki AKP hiiktiimetleri yanlis
ekonomi politikalarinin agiklarini kapatmak adina 5763, 5920 ve 5921 sayili
kanunlarda yaptiklar: degisikliklerle Fon varliginin btyUtk bir kismini teskil
eden fonun nema gelirlerinden doértte Uc¢lnlin Genel Butgeye gelir
kaydedilmesinin 6ntUnu ag¢muslardir. Oyle ki, bu kanunlarin yurirlige
girmesiyle birlikte fonda biriken kaynaklardan issizlere aktarilan édenekten
¢ok daha fazlasi blit¢eye yama yapilmaya baslanmistir.

Issizlik Sigortast Fonu’nun daha etkin, amacina uygun ve daha fazla
kisinin kullanilmasinin saglanabilmesi, amaciyla Anayasanin 98 ve I¢tiiziglin
104 ve 105 inci maddelerine gére Meclis arastirmasi agilmasini saygilarimizla
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164, sayili Meclis

Arastirmas: Onergesini
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