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Orta Vadeli Program (OVP) ve Orta Vadeli Mali Plan (OVMP)'nin zamaninda yayimlanmayarak,
Orta Vadeli Mali Plan, Yatirm Genelgesi ile Bitge Hazirlama Rehberinin ayni giinde yayimlanmakta
oldugu goriilmektedir. Ayrica, 2016-2018 arasindaki ti¢ yillik dénem igin (g ay arayla hazirlanan OVP’lerin
hedefleri ve éngoriileri arasinda derin farklar ortaya gikmaktadir. Bu durum ekonomik agidan 6zel sektér
ile yabanci yatinmcilarin kararlarinda teredditlerin ortaya ¢ikmasi ve objektif karar verme imkanlarinin
kaybolmasina neden olmaktadir. Bunlara ilave olarak, Gilkemiz i¢in hayati &neme sahip Merkezi Yonetim
Bltgesinin hazirlanmast ve TBMM'nin biitge hakkinin dogru bir sekilde kullaniimasi engellenmektedir. Bu
itibarla, 2016-2018 yillarina iligkin OVP ve OVMP’nin hazirlik siirecinde gerek yasa ve ilgili diger
mevzuatta dngériilen miikellefiyetlerin yerine getirilmesindeki problemlerin, gerekse kisa siire i¢inde
ayni dénem igin hazirlanan OVP’lerin makro hedefler ve éngériileri arasindaki derin faklarin nedenlerinin
arastinlarak, kamu kurumlan, ozel sektér ve yabanci yatirimcilara 1gik tutacak ve giiven verecek
programlarin hazirlanabilmesi icin gerekli hususlarin tespiti amaciyla Anayasa'nin 98'inci ve i¢ Tiiziigiin
104 ve 105 inci maddeleri geregince ekte yer alan gerekce dogrultusunda Meclis Arastirmasi agiimasini
arz ederiz.
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Ozet Gerekge

Bilindigi Uzere, 5018 sayili Kanun gergevesinde olusturulan Orta Vadeli Harcama Sisteminde; en
onemli asama g¢ok yilli biitcelemenin polittk ve mali temellerini belirleyen makro g¢ergevenin
olusturulmasidir. Makro gerceve Orta Vadeli Program (OVP), mali gerceve ise Orta Vadeli Mali Plan

(OVMP) tarafindan olusturulmaktadir.

OVP ve OVMP dokiimanlarinin yayimlanma tarihleri, 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili KHK'nin 17 nci
maddesiyle degistirilmistir. Buna gére; OVP’nin yayimlanma tarihi “Mayis ayinin sonu” yerine “en geg
Eyldl ayinin ilk haftasi sonuna kadar” seklinde, OVMP’nin yayimlanma tarihi “Haziran ayi sonu” yerine “en
ge¢ Eylll ayinin on besine kadar” seklinde degistirilmistir. Ancak, Orta Vadeli Program hala zamaninda

yayimlanamamaktadir.

Nitekim, 2015 yilinda da OVP 6ngériilen siireden bir ay sonra 11 Ekim 2015 tarihinde Resmi Gazetede
vayimlanmig, 1 Kastm 2015 segimlerinden iki ay sonra bahse konu program ve Mali Plan glincellenerek

11.01.2016 tarihli Resmi Gazetede tekrar yayimlanmustir.

Esasen uzunca bir siredir OVP hedefleri tutturulamamakta, siirekli revize edilmek zorunda
kalinmaktadir. Gegmis program hedefleri ile karsilastiriidiginda temel varsayimlar ve makro degiskenler
hakkindaki tahminler kisa siire iginde énemli degisikliklere ugratilmakta, bu durum programin givenilir
bir referans belge olma 6zelligini ortadan kaldiriimakta, genel ekonomide karar birimlerini yanilgiya,

belirsizlik ve glivensizlige suriiklemektedir.

Kiiresel diizeyde gelismekte olan Ulkelerden sermaye gikiginin hizlandig bir dénemde, Program
metinlerinin kredibilitesi, Glkemize gerekli yatirim ve dig kaynak girisinin saglanmasi bakimindan énemli
bir konu haline gelmektedir. Ug yillik perspektifte hazirlanan bu metinlerin zamaninda hazirlanmamas,
kisa stirede giincellenmesi, belgenin giiveniliriiginin azalmasina yol agmaktadir. Ayrica, Parlamentonun

biitge hakkini dogru kullanamamasina yol agmaktadir.

Diger taraftan, OVP’den sonra yayimlanmasi gereken, 2016-2018 Dénemi Yatinm Programi
Hazirliklari ile ilgili Kalkinma Bakanhg Genelgesi, Biitge Cagnsi ve Eki Bitce Hazirlama Rehberi de
11.01.2016 tarihli resmi gazetede yayimlanmistir. Merkezi Yonetim Blitce Kanunu Tasarisi ise bu tarihten
sadece 4 giin sonra 15.01.2016 tarihinde TBMM’ne sunulmustur. Bu durumda, Bakanliklar ve kamu

kurumlarinin ellerinde makro gergeve olmadan bitge tekliflerini hazirladig) anlagiimakladir.



Bu itibarla, OVP ve OVMP’nin hazirlk stirecinde gerek yasa ve ilgili diger mevzuatta éngériilen
mikellefiyetlerin yerine getirmesi, gerekse kisa siire iginde aynt donem igin hazirlanan OVP’lerin makro
hedefler ve o&ngoriileri arasindaki farklarin arastirilarak, kamu kurumlar, 6zel sektér ve yabanci
yatinmcilara giiven verecek programlarin hazirlanabilmesi amaciyla gerekli hususlarin tespiti igin
Anayasa'nin 98'inci ve i¢ Tuziigiin 104 ve 105 inci maddeleri geregince ekte yer alan gerekge

dogrultusunda Meclis Arastirmasi agilmasini arz ederiz.
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GEREKGE

Bilindigi Uzere, 5018 sayili Kanun gergevesinde olusturulan Orta Vadeli Harcama Sisteminde; en

onemli asama c¢ok yilli bitcelemenin politik ve mali temellerini belirleyen makro ¢ergevenin

olusturulmasidir. Makro gerceve Orta Vadeli Program (OVP), mali gerceve ise Orta Vadeli Mali Plan

(OVMP) tarafindan olusturulmaktadir.

Orta vadeli ekonomik ve mali programi ortaya koyan ve biitceye yon veren OVP ve OVMP; 5018 sayil

Kanunun 16 inca maddesinde oOngoriilen sirede yayimlanmaktadir. 2011 yilina kadar siiresinde

yayinlanamayan OVP ve OVMP dokiimanlarinin yayimlanma tarihleri, 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili

KHK’nin 17 nci maddesiyle degistirilmistir. Buna gore; OVP’nin yayimlanma tarihi “Mayis ayinin sonu”

yerine “en geg Eylll ayinin ilk haftasi sonuna kadar” seklinde, OVMP’nin yayimlanma tarihi “Haziran ayi

sonu” yerine “en geg Eylil ayinin on besine kadar” seklinde degistirilmistir. Ancak, Orta Vadeli Program

hala zamaninda yayimlanamamaktadir.

Bu ¢ergevede;

Orta Vadeli Program

Orta Vadeli Mali Plan

11.01.2016 11.01.2016
11.10.2015 11.10.2015
08.10.2014 08.10.2014
09.10.2013 09.10.2013
09.10.2012 09.10.2012
13.10.2011 13.10.2011
10.10.2010 10.10.2010
16.09.2009 18.09.2009
28.06.2008 08.07.2008
21.06.2007 03.07.2007
13.06.2006 15.07.2006
31.05.2005 02.07.2005

- 2012 yiinda, 5018 sayi Kanunun 16inci Maddesi: Eylil ayinin ilk
haftas: sonuna kadar.

- 2011 yiing kadar 5018 sayil Kanunun 16inct Maddesi: Mayis ayi
sonuna kadar.

- 2012 yihinda; 5018 sayih Kanunun 16inct Maddesi Eyliil ayinin 15'ine
kadar.

- 2011 yihna kadar 5018 sayih Kanunun 16inci Maddesi: Haziran ayinin
15'ine kadar




Bugiine kadar AKP Hiikiimetleri tarafindan zamaninda yayimlanmayan OVP’in yayimlanma siirelerini
diizenleyen 5018 sayili Kanunun 16 inci maddesindeki siireler degistirilip yaklagik g ay ileriye atiimasina
ragmen zamaninda yayinlanamamigtir. 2015 yilinda da 6ngoriilen siireden bir ay sonra 11 Ekim 2015
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 1 Kasim segimlerinden sonra glincellenen yeni OVP ise

11.01.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Yeni OVP eskisine kiyasla énemli degisiklikler icermekte programin varsayimlari, tahmin ve hedefleri

makroekonomik agidan ciddi tutarsizliklar barindirmaktadir.

Buna ilave olarak, orta vadeli program hedefleri bir tirli tutturulmakta sirekli revize edilmek
zorunda kalinmaktadir. Gegmis program hedefleri ile karsilastinldiginda temel varsayimlar ve makro
degiskenler hakkindaki tahminler 6nemli degisikliklere ugratiimakta, bu durum programin giivenilir bir
referans belge olma Ozelligini ortadan kaldiriimakta, éenel ekonomide karar birimlerini yanilgiya,

belirsizlik ve glivensizlige sliriklemektedir.

Kiresel dizeyde gelismekte olan Ulkelerden sermaye ¢tkisinin hizlandigi bir dénemde, Program
metinlerinin kredibilitesi, Ulkemize gerekli yatirim ve dis kaynak girisinin saglanmasi baklrhlndan onemli
bir konu haline gelmektedir. Ug yillik perspektifte hazirlanan bu metinlerin zamaninda hazirlanmamasi,
kisa slrede giincellenmesi programa duyulan giveninin azalmasina yol agmaktadir. Ayrica, kamu
politikalar agisinda stratejik oncelikleri igeren OVP’nin ge¢ yayimlanmas, iceriginden haberdar olanlar
agisindan avantaj yaratirken, ge¢ haberdar olanlar agisindan ise dezavantaja neden olmaktadir. Bunun
yaninda, OVP ve OVMP'lerin zamaninda yayimlanmamasi Parlamentonun bitce hakkini dogru

kullanamamasi anlamina gelmektedir.

OVP’den sonra yayimlanmasi gereken biitce mantig ve sistematigi agisindan gerekli olan 2016-2018
Dénemi Yatinm Programi Hazirliklar ile ilgili Kalkinma Bakanlig! Genelgesi ile Biitge Cagrisi ve Eki Biitge
Hazirlama Rehberi de 11.01.2016 tarihli resmi gazetede yayimlanmigtir. Merkezi Yonetim Biitge Kanunu
Tasarisi sadece 4 giin sonra 15.01.2016 tarihinde TBMM’ne sunulmustur. Bu durumda, Bakanliklar ve

kamu kurumlarinin ellerinde makro gergeve olmadan biitge tekliflerini hazirladigi anlagilmakladir.



Belge Ad Mevzuata Gére Yayimlanmasi vavimlandig Tarih
elge Adl . Gereken Tarih y &
Eyldl ayinin ilk haftas! sonuna .
Orta Vadeli Program yiuiay 11 Ekim 2015
kadar ‘
Orta Vadeli Mali Plan Eyldl ayinin 15’ine kadar 11 Ekim 2015
Biitge Cagrisi ve eki Biitge Hazirlama . g
ce Gag . ¢ Eylll ayinin 15’ine kadar 11 Ekim 2015
Rehberi
Yatinm Genelgesi ve eki Yatirim
& . Eyliil ayinin 15’ine kadar 11 Ekim 2015
Programi Hazirlama Rehberi
. Eyldl ayinin ilk haftasi sonuna
Orta Vadeli Program (2016-2018) : 11 Ocak 2016
‘ kadar
‘Orta Vadeli Mali Plan —(2106-2018) Eyldl ayinin 15’ine kadar 11 Ocak 2016
Biitge Cagrisi ve eki Bltce Hazirlama
ce Cag . ¢ Eylil ayinin 15’ine kadar 11 Ocak 2016
Rehberi
Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim
& . Eyldl ayinin 15’ine kadar 11 Ocak 2016
Programi Hazirlama Rehberi :

. Yillardir Orta Vadeli Programi zamaninda yayinlanmayarak orta vadeli mali plan, yatirm
genelgesi ile biitce hazirlama rehberini ayni giinde ve Biitgenin TBMM’ne sunulmasindan ¢ok kisa bir siire
once agtklanmasi, TBMM’nin biitge hakkinin dogru bir sekilde kullanilmasi engellenmektedi_r.‘:‘Diéer
taraftan, ayni dénem igin Ug ay arayla hazirlanan Orta vadeli programlarin makro hedefleri ve 6ng6r(,'|l/'eri
arasinda derin farklar bulunmasi, Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin ve kamu kurum ve kuruluslannin
gerek yurt ici, gerekse yurt digindaki iligkilerinde itibarini zaafa ugrattigi, ozel sektér ve yabanci
yatinmcilarda tereddiitlere ve giivensizlige neden oldugu gozlenmektedir. Bu itibarla, 2016-2018
ylllarina iliskin OVP ve OVMP’nin hazirlik siirecinde gerek yasa ve ilgili diger mevzuatta éngbriilen \
mukellefiyetlerin yerine getirilmesindeki problemierin, gerekse kisa siire iginde ayni dénem igin
hazirlanan OVP’lerin makro hedefler ve éngériileri arasindaki derin farklarin nedenlerinin arastirilarak,
6zel sektdr ve yabanc yatinmcilara giiven verecek programlanin hazirlanabilmesi amaciyla gerekli
hususlann tespiti igin Anayasa'nin 98'inci ve i¢ Tiizigiin 104 ve 105 inci maddeleri gereéihce ekte yer

alan gerekge dogrultusunda Meclis Arastirmasi agiimasini arz ederiz.




