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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi ve
gerekeesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Nureddin Nebati Osman Boyraz Harun Karacan
Istanbul Istanbul Eskisehir
Sahin Tin Hasan Sert Haci Ozkan
Denizli Istanbul Mersin
Mustafa Baloglu Mehmet Ugur Dilipak
Konya Kahramanmarag

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

(2/1081) Elektrik Piyasast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Teklifine imzami1 koyuyorum; Gereginin yapilmasini arz ederim.

26.04.2016
A. Nejat Koger
Gaziantep

HAVALE EDIiLDiGi KOMiISYONLAR
(2/1081)

ESAS Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

Bayndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu
TALI Cevre Komisyonu

Milli Savunma Komisyonu

GENEL GEREKCE

Ulkemizin yatirim ortanminin iyilestirilmesi ve arz giivenliginin saglanmasi kapsaminda yerli ve
yenilenebilir kaynaklarin ¢ok daha hizli sisteme dahil edilmesi kapsaminda yatirimcinin biirokratik
islemlerinin azaltilmasi amaciyla farkli kanunlarda tespit edilen uygulama sorunlarmim giderilmesi
gerekmektedir.

Yenilenebilir kaynaklara dayal: elektrik iiretim kapasitesinin artirtlmasi ve bu tesislerde kullanilan
teknolojik ekipmanin yurt igerisinde iiretilebilmesi amaciyla yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin
belirlenmesi ve uygulamanin sadelestirilmesi amaglanmistir.

Ayrica komiir madenlerinde olugan metan gazinin dogalgaz piyasasina sunulmasi igin Petrol
Kanununda gerekli diizenlemeler yapilmistir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigiiniin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi ve yurtdisinda
da uzmanlik alanlarinda faaliyet gostermesi hedeflenmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen gegici 8 inci
maddesi iptal gerekceleri dikkate alinarak yeniden diizenlenmis ve yerli komiirden elektrik iiretimi
yapan tesislerin ¢evre mevzuatiyla uyum siireci herhangi bir kesintiye ugramaksizin diizenlenmistir.
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6446 sayili Kanun kapsaminda diizenlenmis olan tarifelere ve kayip-kacaga iliskin hususlar
mahkeme kararlar1 dikkate alinarak tekrar diizenlenmistir.

Dogalgaz arz giivenliginin saglanabilmesi i¢in gerekli giinliik kapasite ihtiyacinin kesinti olmasi
durumunda da yo6netilebilmesi amaciyla ulusal topraklarda depolanacak dogalgaz miktarinin artirtlmast
Ongoriillmiistiir. 4646 sayil1 Dogalgaz Piyasas1 Kanunu kapsaminda dagitim lisansi sahibi tiizel kisilerin
lisanslarinda belirtilen dagitim boélgesi smirlarinin Kurul tarafindan genisletilmesi veya tekrardan
belirlenmesi diizenlenmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddeyle yapilan diizenleme ile, Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigiiniin yurt
disinda arama ve arastirma faaliyetleri yaparak {ilkemizin ihtiyaci olan hammadde tedarik gilivenligi
ve cesitliligini saglamasi planlanmaktadir. Bu kapsamda iilkemizin hammadde tedarik stratejisine
katki saglamak amaciyla basta ¢evre iilkeler olmak tizere yurt disinda arama, proje gelistirme ve
yatirim konularinda isbirligi yapilacaktir. Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii yerbilimlerinde
sahip oldugu bilgi birikimi ve tecriibesini kullanarak yurt disinda faaliyet gdsterecek yerli firmalara
{icreti karsihg1 danismanlik yaparak yol gostermeye de calisacaktir. Girdi Tedarik Stratejisi (GITES)
ve Eylem Plan1 (2013- 2015)’nda dordiincii hedef olarak yer alan “Maden Tedarikinde Bagimliligin
Azaltilmasi, Etkinlik ve Verimliligin Artirilmast” konusunda; “MTA yeniden yapilandirilacaktir.” ve
“GITES caligmalarinda 6n plana ¢ikan ve énemli arz acig1 bulunan temel madenler ile uzun vadede
iilke ihtiyaci paralelinde ortaya ¢ikacak stratejik madenlerin tedarikini glivence altina alacak madencilik
yatirimlarinin hayata gegirilebilmesi i¢in bir model olusturulacaktir.” seklinde planlanan iki eylemde
Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii sorumlu kurulus olarak belirlenmistir.

Madde 2- Maddeyle, 4/4/1990 tarihli ve 3621 say1li1 Kiy1 Kanununda yer alan kiyilar, sahil seritleri,
doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan arazilere iligkin sinirlayici hiikiimlere istisnalar getirilmistir.
Buna gére; askeri yasak bolgeler, askeri giivenlik bolgeleri veya iilke giivenligi ile dogrudan ilgili, Ttirk
Silahli Kuvvetlerine ait araziler, harekat ve savunma amagli yerlerde (konut ve sosyal tesisler hari¢
olmak {izere) Kiy1 Kanununun kiyilar, sahil seritleri, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan arazilere
iliskin smirlayicr hiikkiimleri uygulanmayacaktir. Madde ile ayrica, yurt i¢inde yapilacak kamu ve 6zel
sektore ait hayati 6nemi haiz tesislerden rafineri, petrokimya tesisleri ve eklentileri ile milletlerarasi
andlagsma hiikiimleri uyarinca yapilmasi ongoriilenler hakkinda milletleraras: yiikiimliiliiklerimizi
zamaninda ve tam olarak yerine getirmek amaciyla Kiy1 Kanunu hiikiimlerine istisna getirilmektedir.

Madde 3- Maddeyle, niikleer santraller giivenlik gereklilikleri sebebiyle diger tiim elektrik iretim
tesislerinden farkli olarak TAEK tarafindan yer lisansi, ingaat lisans1 ve isletme lisansi siireclerine tabi
tutulmaktadir. Bu durum uygulanacak mevzuatta farkliklar olmasini gerektirmektedir. Belediyeler ve
yapt denetim firmalar1 yap1 ruhsatinin alinmast siirecini teknik sebeplerle TAEK ile birlikte yiirtitmek
zorunda kalacaklardi. Niikleer santrallerin minimum onsekiz ay siirecek insaat lisansi siirecine tabi
olmas1 sebebiyle niikleer santrallerin insaata iliskin izin, ruhsat ve lisanslarinin alinmasi uzun bir
stirece yayilmaktadir. 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 6nlisans siiresi i¢erisinde tiim izin ve
lisanslarin alinmasini 6ngdrmesi buna mukabil niikleer giivenlik sebebiyle insaata iligkin izin ve lisans
stireclerinin uzun olmasi niikleer santraller i¢in farkli bir uygulamay1 zorunlu kilmaktadir.

Madde 4- Maddeyle, 30/12/2014 tarihli ve 29221 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeliginin ekinde bulunan “Yetkilendirme Tablosu” ile EDAS, TEMSAN
ve OSB gibi tiizel kisilere verilen elektrik tesisleri projelerini onaylama ve kabul etme yetkilerinin
ylrlitmesi, Danistay 10. Dairesinin Karari ile durdurulmustur. Karar gerek¢esinde Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligimnin teskilat kanununda yetki devri yapabilecegine iliskin hiikiim bulunmadigi
gerekeesine yer verilmistir. Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeligi ve 6/11/2015 tarihli ve 29524 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Elektrik Uretim Tesisleri Kabul Yonetmeligi kapsaminda bahsi gecen
kamu tiizel kisilerinin yan1 sira 6zel hukuk tiizel kisilerinin de yetkilendirilebilmeleri amaciyla kanun
degisikligine ihtiya¢ duyulmustur.
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Madde 5- Maddeyle, mevcut hiikiimdeki komiire bagli metan gazi ibaresi ytirtirlikten kaldirilmig
ve boylece kdmiire bagli metan gazinin dogalgaz piyasasinda piyasa faaliyetine konu edilebilmesi ve
yerli kaynaklarin kullaniminin artirilmasi 6ngoériillmustiir.

Madde 6- Mevcut kdmiir madenleri ruhsatlarinin teknik ve ekonomik sebeplerden dolay1
daha verimli elektrik tretimi tesisi kurulabilmesi amaciyla boliinmesi mer’i mevzuatta miimkiin
olamamaktadir. Bu durum birgok ruhsat alaninm etkin olarak kullanimini kisitlamaktadir. Ulkemiz
komiir madenlerinin kalite acisindan ancak yerinde elektrik tiretimi amactyla kullanilabilecegi
dikkate alindiginda bir kisim ruhsatlarin ancak boliinerek yatirimciya uygun kosullarda devredilmesi
miimkiindiir. Biiylik sahalarin rezerv kaybina neden olmadan elektrik iiretimine yonelik boliinmesi
ve farkli sektorlerde komiir tiretilmesiyle, herhangi bir ruhsat bolgesinde sorun yasansa bile diger
ruhsatlarda ¢alisma ve komiir tiretimi devam edecektir.

Madde 7- Maddeyle, biirokratik iglemlerin kisaltilarak hizlandirilmasi amaglanmistir.

Madde 8- Maddeyle, (13) numarali bentte yapilan degisiklikle, belediye sinirlari ile miicavir
alan smirlarinin beraber degerlendirilmesi gerektigi hususuna agiklik getirmek amaciyla sehir tanimi
yeniden diizenlenmistir.

Madde 9- Maddeyle, dogal gaz arz giivenliginin saglanabilmesi i¢in gerekli giinlilk kapasite
ihtiyacinin kesinti olmas: durumunda da yonetilebilmesi amaciyla ulusal topraklarda depolanacak
dogalgaz miktarmin artirilmas: amaglanmustir, (g) bendinin besinci paragrafinda yapilan degisiklik ile,
dagitim sirketlerinin yurt ¢apinda sahip olabilecekleri lisans sayist ile ilgili kisitlama kaldirtimistir.

Madde 10- Maddeyle, TETAS’ 1n mevcut portfoyiliniin disinda da tedarik amagh elektrik enerjisi
alimlarimin Kamu Thale Kanunu mevzuati kapsami disina alinmast amaglanmistir,

Madde 11- Maddeyle, LPG dagitici lisans iptallerine sebebiyet veren kokulandirma hususundaki
sorunun ¢dzliimlenmesi amaglanmistir.

Madde 12- Maddeyle, artan YEK kapasitesinin sistem giivenligine olan etkisinin piyasa sartlarinda
yonetilebilmesi amaglanmistir.

Madde 13- Maddeyle, 6446 sayili Kanunda yer alan ancak tanimi1 bulunmayan teknik ve teknik
olmayan kayip ve dagitim sebekesi ibareleri tanimlanmaktadir.

Madde 14- Maddeyle, 2009’da yayimlanan Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Giivenligi Strateji
Belgesinde ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin 2015-2019 Stratejik Planinda belirtilen
hedeflerin gergeklesmesi ve yenilenebilir enerji kaynak ¢esitliliginin arttirilmasi hedeflenmektedir.
Bunun yaninda diinyada gelisen yenilenebilir enerji teknolojilerinin iilkemizde de kullanimi ve
yayginlastirilmas: amaclanmaktadir. Ulkemizde yenilenebilir enerji alaninda kullanilan aksamlarin
o6nemli bir bolimi ithal edilmektedir. Bu bagimliligin azaltilmas: ve teknoloji transferi saglanmasi
amactyla bu tiir iiretimler gergeklestirecek tiizel kisiler desteklenecektir. 27/11/2013 tarihli ve 28834
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Elektrik Enerjisi Uretimine Yonelik Yenilenebilir Enerji Kaynak
Alanlarinin Belirlenmesi, Derecelendirilmesi, Korunmasi ve Kullanilmasina iliskin Usul ve Esaslara
Dair Yonetmelik kapsaminda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan 6zellikle riizgar ve giines
enerjisine dayal elektrik iiretim tesisleri igin yenilenebilir enerji kaynak alani/alanlar1 ilan edilecektir.
Yenilenebilir enerji kaynak alanlarinda gerekli olan elektrik iletim tesisleri ve diger altyapi ¢alismalar1
tamamlanarak yatiim i¢in hazir hale getirilecektir. S6z konusu alanlarin oncelikle yurt iginde
iretim yapacak ve/veya yerli mali kullanacak olan firmalara tahsis edilerek hem yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali elektrik tiretiminin arttirilmas: hem de bahse konu {iretim tesislerinde kullanilan
aksam/aksamlarin yerli imkanlarla iiretilmesi hedeflenmektedir.
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Madde 15- Maddeyle, Onlisans sahibi tiizel kisilerin 6nlisans déneminde herhangi bir sekilde
pay devri yapamayacagi hususu diizenlenmistir. Ancak bu durum uygulamada birtakim sikintilarm
olugmasina yol agmaktadir. Bu kapsamda halka ac¢ik olma durumu ve pay devirlerinin kontrol
edilememesi, uluslararas1 anlagmalar kapsaminda kurulmasi ongoriilen iretim tesisleri igin verilen
onlisans sahibi tiizel kisilerin ortaklik yapisinda meydana gelen degisiklikler, Tiirk Ticaret Kanunu
kapsaminda ongoriilen riichan hakkinin kullanilmasina bagl olarak ortaya ¢ikan pay devirleri gibi
hususlar bu sikintilara 6rnek olarak gosterilebilir. Diizenleme ile, 6rneklenen hususlar gibi uygulamada
stkintt olusturan durumlarin Kurul tarafindan pay devri istisnast olarak belirlenebilmesine imkan
verilmesi amaglanmaktadir.

19/6/2007 tarihli ve 26557 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Hazine Tasinmazlarmin Idaresi
Hakkinda Yonetmelik ile 18/4/2014 tarihli ve 28976 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Orman
Kanununun 17/3 ve 18 inci Maddelerinin Uygulama Yonetmeligi kapsaminda Hazineye ait ve Orman
ve Su Isleri Bakanligina tahsisli arazilerin yatirimeilara kullamim hakki veya irtifak hakki ile devri
esnasinda istenen belgeler arasinda elektrik iiretim lisansinin olmasi ancak 6446 sayil1 Elektrik Piyasast
Kanununun 6 nc1 maddesi ile elektrik iiretim lisans1 alinmast i¢in {iretim tesisinin kurulacagi sahanin
miilkiyet veya kullanim hakkinin elde edilmesi sartinin olmasi1 uygulamada sorunlara yol agmaktadir,
bu sebeple maddenin onuncu fikrasinda diizenleme yapilmistir. Ayrica madde ile milletlerarasi anlagma
hiikiimleri uyarinca yapilmasi 6ngoriilen {iretim tesisinin kurulacagi sahanin miilkiyet veya kullanim
hakkinin elde edildigine iligskin belgelerin liretim lisans1 alinmasindan sonra Kurul tarafindan belirlenen
stire igerisinde Kuruma sunulmas: ve bdylece ortaya ¢ikmasi muhtemel zararlarin oniine gegilmesi
amaglanmaktadir.

Madde 16- Maddeyle, 6446 sayili Elektrik Piyasasi1 Kanununun 7 nci maddesinin dordiincii
fikrasinin (b) bendinde yapilan diizenlemeyle bagvurularda, tesisin kurulacagi saha iizerinde son tii¢ y1l
i¢inde elde edilmis en az bir y1l siireli standardina uygun riizgar veya giines dl¢timii bulunmasinin zorunlu
oldugu belirtilmektedir. Degisiklikle dl¢timlerin gecerlilik siiresi {i¢ yildan bes yila ¢ikartilmaktadir.
Son ii¢ y1l iginde degil son bes yil i¢inde yapilmis olan belirli siireli 6l¢iimler kabul edilecektir. Ayrica,
Olciim noktalarinin mutlaka santral sahasinda bulunma sart1 kaldirilmakta, sahay1 temsil etme sart
getirilmektedir. Olciimlerin sahay1 temsiliyeti ve siiresi, hangi kaynak icin 6l¢iim istenecegi ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecektir. Olgiimlerin sahay1 temsil edip etmediginin belirlenmesi, verilerin elde
edilmesi, giivenilirliginin saglanmasi ve daha saglikli degerlendirilmesi lisanslama siirecinin daha etkin,
verimli ve kisa siirede tamamlanmasini saglayacak olup dnlisans bagvurularinda istenen dl¢timlerden
kaynaklanan zamansal ve maddi kayiplarin dnlenmesi amaglanmaktadir.

Mevcut (¢) bendi hitkmiine gére ayni baglanti noktasina ve/veya ayni baglanti bolgesine baglanmak
icin birden fazla bagvurunun bulunmasi halinde bagvurular arasindan ilan edilen kapasite kadar sisteme
baglanacak olanlar1 belirlemek i¢in birim megavat bagina en yiiksek katki pay1 esasina gore yarigma
yapilmaktadir. Bu kapsamda gergeklestirilmis olan yarismalarda ¢ok yiiksek katki paylari taahhiit
edilmis olup bu durum projelerin fizibilitelerini olumsuz etkilemekte hatta projeleri yapilamaz hale
getirmektedir. Ayrica katki pay1 6demelerinin elektrik tiiketim fiyatlarina bir yansimasi olmamaktadir.
Ayni1 baglanti noktasina ve/veya ayni baglanti bolgesine baglanmak i¢in birden fazla riizgar veya giines
enerjisine dayali elektrik itiretim tesisi kurulmasi igin yapilan 6nlisans bagvurularinin YEK Destekleme
Mekanizmasi fiyatlar iizerinden teklif edilecek olan en diisiik fiyata gore degerlendirilmesi yatirimlarin
onilinli agacaktir. Yatirimcilar fizibilite ¢alismalari, projelerinin teknik ve finansal analiz ¢aligmalart
kapsaminda teklif edecekleri fiyati hesaplayabileceklerdir. Ayrica bu yontem ile YEK Destekleme
Mekanizmasi fiyatlarindaki disiis tiiketiciye yansimis olacaktir.
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Madde 17- Maddeyle, milli giivenligi ilgilendiren kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde olup bu
kurum ve kuruluslarin tesislerine elektrik enerjisi saglayan hat ve tesislerin bakim ve onariminin nasil

yapilacagina dair diizenleme yapilmaktadir.

Madde 18- Maddeyle, lisanssiz elektrik iiretim tesislerine iliskin uygulamalarin daha saglikli bir
sekilde yiiriitiilebilmesini teminen diizenleme yapilmaktadir.

Madde 19- Elektrik, tiretimden tiiketime dogru akisinda tiretim, iletim, dagitim, sistem isletim,
piyasa isletim, ithalat, ihracat, satis gibi piyasa faaliyetleri sonucu tiiketicilere ulagsmaktadir. Her bir
faaliyet kapsaminda niteligine gore degisik maliyetler ortaya ¢ikmaktadir. Tiiketiciye sunulan her
tiirlii mal ve hizmette oldugu gibi elektrik igin de olusan tiim maliyetlerin tiiketiciye yansitilmasi
gerekmektedir. Aksi durumda, s6z konusu faaliyetlerin yiiriitiilmesi imkansiz hale gelecektir. Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu kayip- kacak bedelini, saya¢ okuma bedelini, perakende satis hizmet
bedelini, iletim sistemi kullanim bedelini ve dagitim bedelini 6446 say1ili Elektrik Piyasas1 Kanunu ve
4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun verdigi
yetki cercevesinde belirlemektedir. Elektrik dagitim ve gorevli tedarik sirketleri Kurum tarafindan
belirlenen s6z konusu bedelleri tiiketicilerden tahsil etmektedir. Mevzuat geregi uygulama bu sekilde
olmakla birlikte, Kanuna eklenen hiikiimler ile konunun higbir tereddiide mahal birakmayacak sekilde
diizenlenmesi amaglanmaktadir. Kurumun belirleyecegi usul ve esaslar kapsaminda fiyatlarin taraflarca
serbestce belirlenmesi esastir. Elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin iletimi, dagitimi ve diizenlemeye
tabi tarifeler yoluyla satisi ile bunlara dair hizmetlere iliskin fiyat, hiikiim ve sartlar1 igeren tarifeler
ve maliyetlerin yansitilmasi kapsaminda Kurul tarafindan diizenlemeler yapilir ve/veya onaylanir.
Diizenleyici islemler kapsaminda onaylanan bedeller dogrudan kullanict ve son tiiketicilerden yahut
sayilan ilgililere yansitilmak iizere tedarikgilerinden tahsil edilir. Elektrigin iiretimden tiiketime
dogru akiginda iretim, iletim ve dagitim asamalarinda teknik kayiplar olugmaktadir. Kayip-kagak
miktari, dagitim sistemine giren enerji ile dagitim sisteminde tiiketicilere tahakkuk ettirilen enerji
miktar1 arasindaki farki gostermektedir. 4628 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi olan 3/3/2001 tarihinden
itibaren her bir abone grubuna uygulanan kayip-kagak bedeli hesaplama yontemi EPDK’nin gorev ve
yetkisi ¢ercevesinde belirlenmistir. Elektrik enerjisi, EPDK tarafindan ¢ergevesi belirlenen bir tarife
metodolojisi ile fiyatlandirilmaktadir. Bu fiyatlandirma, elektrigin iiretiminden tiiketimine kadar olusan
maliyetlerin bir nevi birlestirilmesidir. Elektrigin {iretim asamasindan nihai tiiketiciye ulastirilmasina
kadar olusan biitiin maliyet kalemleri tarifeye yansitilmak zorundadir. Bahse konu bu maliyet kalemleri
vergi, resim, har¢ veya benzer mali yiikiimliiliik olmayip, elektrik enerjisinin maliyetinin ve séz
konusu elektrik enerjisinin tiiketicilere ulastirilabilmesi igin katlanilan yatirim maliyetleri ve isletme
giderlerinden olusmaktadir. Bu nedenle dagitim faaliyetinin yiiriitiilmesi asamasinda kaginilmaz olarak
olusan kayip-kacak maliyeti ve diger maliyet unsurlarmin da tarifelerde dikkate alinmasi ve tiiketiciye
yansitilmas: gerekmektedir. Ancak kayip-kagak maliyetlerinin yansitilmasinda sirketler i¢in EPDK
tarafindan belirlenmis olan hedef kayip kacak oranlari dikkate alinir. Bu suretle dagitim sirketlerinin
belirlenen hedef kayip-kagak oranlarina ulagabilmesi amaciyla, planlanan yatirimlari yapmasi ve kagak
kullanim ile etkin bir sekilde miicadele etmesi gerekmektedir. Teknik ve teknik olmayan kayiplarin
azaltilmasini tesvik etmek amaciyla, hedef kayip-kacak oranmi ile gergeklesen kayip-kagak orani

arasindaki fark, dagitim sirketinin kazanci veya zarar1 olmalidir.
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Madde 20- Maddeyle, EUAS ile bagh ortakliklarmna ait varliklarin veya bu bagh ortakliklarin
hisselerinin, yenilenebilir enerji kaynaklan ile yerli komiire dayali elektrik iiretim tesisi kurulmasi ve
kurulacak tesislerde iiretilecek elektrik enerjisinin EUAS veya TETAS tarafindan satin almmasinda
gecerli olacak fiyatin belirlenmesi amaciyla Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 tarafindan 6zellestirilmesi
stirecine iliskin yapilacak is ve islemlere, gerceklestirilecek ihaleye ve ihale sonucunda imzalanacak devir
ve Elektrik Satig Anlagmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesine iliskin diizenleme yapilmaktadir.

Madde 21- Maddeyle, kamulagtirma bedellerinin yani sira diger giderlerin de 6denebilmesi
amactyla soz konusu diizenleme yapilarak tereddiitler giderilmektedir.

Madde 22- TETAS m taraf oldugu Yap-Islet, Yap-islet-Devret ve Isletme Hakki Devri santrallarina
iliskin sozlesmelerin siireleri peyderpey dolmakta olup, maddeyle, TETAS in 6446 sayili Kanun
hiikiimleri ¢ergevesinde yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesini teminen elektrik enerjisi alim ihaleleri
yapabilmesine iliskin diizenleme yapilmistir. Yerli komiir yakith elektrik iiretim tesislerinin tesvik
edilmesi amaciyla TETAS 1n s6z konusu elektrik aliminin 6ncelikle bu tesislerden yapmasi hususu da
diizenlenmistir.

Madde 23- 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununun gegici 8 inci maddesi Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir. Maddeyle, 6zellestirme islemleri i¢in 6nemli bir risk unsuru olan bu hukuki
boslugun doldurulmasi amactyla gecis siirecine iligskin diizenlenme yapilmaktadir.

Madde 24- Gegici 19 uncu maddeyle, yeni diizenlemeler yiiriirliige konuluncaya kadar, mevcut
diizenlemelerin Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacagi hiikme
baglanmaktadir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu kayip-kacak bedelini, saya¢ okuma bedelini, perakende satig
hizmet bedelini, iletim bedelini ve dagitim bedelini 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ve 4628
sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun verdigi yetki
gercevesinde belirlemektedir. Elektrik dagitim ve gorevli tedarik sirketleri Kurum tarafindan belirlenen
s0z konusu bedelleri tiiketicilerden tahsil etmektedir. Nitekim 6446 sayilt Kanunun 17 nci maddesinin
birinci fikrasinm son ciimlesinde yer alan “flgili tiizel kisiler Kurul tarafindan onaylanan tarifeleri
uygulamakla yiikiimlidiir.” hitkmii ve dordiincii fikrasinda yer alan “Kurul onayl: tarifelerin hiikiim ve
sartlari, bu tarifelere tabi olan tiim gergek ve tiizel kisileri baglar.” hiikiimleri geregince Enerji Piyasast
Diizenleme Kurulu tarafindan onaylanan fonsuz tarife tablolar igerisinde yer alan bedellerin dagitim
ve gorevli tedarik sirketlerince tiiketicilerden tahsili ve séz konusu bedellerin tiiketiciler tarafindan
O0denmesi yasal birer zorunluluktur. Mevzuat geregi uygulama bu sekilde olmakla birlikte Kurul
tarafindan belirlenen mezkir bedelleri aynen uygulayan dagitim ve gérevli tedarik sirketleri aleyhine
adli yargida agilmis davalarda s6z konusu bedellerin iadesi kararlari verilebilmektedir. Kurul karari
ile onaylanan tarifeler ve maliyet kalemlerini belirleyen diizenleyici islemler iptal olununcaya ve/veya
geri alinincaya kadar Kurul kararlarinin baglayiciligi uyarinca kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerince
ylkiimliilikler kapsaminda tarifeler ve tim maliyet kalemleri yansitilmak zorundadir. Tesis edilen
eylem ve islemlerin sayisal nitelikleri ve mali boyutlar1 g6z oniinde bulundurularak dinamik elektrik
piyasasinin sekteye ugramamasi ve yarginin gereksiz is yiikiine bogulmamasi amaciyla diizenleme
yapilmasi gerekli olmustur.

Madde 25- 3213 sayili Maden Kanunu kapsaminda verilen yeralt1 komiir ocaklarmin isletilmesi
esnasinda, bizzat komiir tabakalarinin igerisinde bulunan metan gazinin patlayict ve yanici etkilerini
bertaraf etmek, isletmelerdeki can ve mal kaybmin 6niine gegmek, is saglig1 ve giivenligini tesis etmek
tizere komiiriin Uretilmesi esnasinda ortaya ¢ikan metan gazinin drenaji zorunluluk arz etmektedir.
Maddeyle, metan gazinin yeryiiziinden ve komiir ocaginin igerisinden giivenli bir sekilde disariya aliarak
tiretilmesi, liretilecek bu gazin da “dogalgaz” olarak ekonomiye kazandirilmasi hedeflenmektedir.

Madde 26- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 27- Yiiriitme maddesidir.
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T.C.
Basbakanlik
Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidiirliigii 18/4/2016
Sayi: 31853594-101-30-1548
Konu: Yenileme
TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Onceki yasama doéneminde hazirlanip Baskanligmmza sunulan ve ictiiziigiin 77 nci
maddesi uyarinca hiikiimsiiz sayilan 1/1014 Esas Numaral “Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”’nin yenilenmesi Bakanlar Kurulu’nca

uygun goriilmiistiir.

Geregini arz ederim.

Ahmet Davutoglu
Basbakan
T.C.
Basbakanlik
Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidiirliigii 28/1/2015

Sayr: 31853594-101-1097-323
TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgr’'nca hazirlanan ve Baskanlhi@imiza arzi Bakanlar
Kurulu’nca 26/1/2015 tarihinde kararlastirilan “Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Ahmet Davutoglu

Basbakan

HAVALE EDIiLDiGi KOMiISYONLAR
1/715)

ESAS Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu
TALI Cevre Komisyonu
Milli Savunma Komisyonu

GENEL GEREKCE

Milletleraras1 andlagsma hiikiimleri geregince kurulma asamasinda olan niikleer gii¢ santralleri
ile ilgili olarak uygulamada karsilasilan sorunlara ¢6ziim saglamak amaciyla ihtiya¢ duyulan hususlar
ilgili kanunlarda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenmektedir.
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Niikleer santral projelerine yeni baslayan tilkemizde s6z konusu projelerin etkin yiiriitiilmesinde;
niikleer enerji ile ilgili tiim alanlarda ulusal politikanin belirlenmesi ile insan kaynaklari, egitim ve
yerli sanayinin niikleer santral projelerine katilim1 gibi konularda uzun vadeli planlarin hazirlanmasi
ve bu dogrultuda gerekli altyapinin hazirlanmasi, kamu kurumlari ile biirokratik is ve islemlerin ivedi
olarak neticelendirilmesi i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmin ana hizmet birimi olan “Niikleer
Enerji Proje Uygulama Dairesi Baskanligi”, “Niikleer Enerji Genel Miidiirliigi” olarak yeniden
yapilandirilmakta ve gorevleri belirlenmektedir.

Bununla birlikte, elektrigin iiretimden tiiketime dogru akisinda iiretim, iletim, dagitim, sistem
isletim, piyasa igletim, ithalat, ihracat, satig gibi piyasa faaliyetleri sonucu tiiketicilere ulagmasi, her
bir faaliyet kapsaminda niteligine gore degisik maliyetler ortaya ¢itkmasi, tiiketiciye sunulan her tiirlii
mal ve hizmette oldugu gibi elektrik i¢in de olusan tiim maliyetlerin tiiketiciye yansitilmasi gerekliligi
karsisinda; maliyet kalemleri olarak kayip-kacak bedeli, saya¢ okuma bedeli, perakende satis hizmet
bedeli, iletim sistemi kullanim bedeli ve dagitim bedeli tek tek sayilmakta, mevzuat geregi ve uygulamada
tiiketiciden alinan bu bedellere iliskin eklenen hiikiimler ile konunun higbir tereddiite mahal vermeyecek
sekilde diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Tasar1 ile ayrica, 23/6/2000 tarihli ve 4586 sayili Petroliin Boru Hatlari ile Transit Gegisine
Dair Kanun kapsaminda yapilan ve milletlerarasi andlasma hiikiimleri gergevesinde uygulamaya
alinan petroliin boru hatti ile tasinmasina iliskin yapilacak mal teslimi ve hizmet ifalar1 katma deger
vergisinden istisna tutulmakta, 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca
Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi tarafindan 6denmesi gereken kamulastirma bedelleri ile
birlikte diger giderlerin de d6denebilmesine imkan saglanmakta ve dagitim sirketleri tarafindan 2006
ila 2010 uygulama déneminde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan izin alinmadan yapilan
yatirimlara iligkin Avrupa Yatirim Bankasi ve Diinya Bankasindan alinan kredilerle yapilan yatirimlarla
smirlt olmak tizere ilgili yatirimlarin tarife hesaplamalarinda dikkate alinmasi 6ongoriilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve 3/8/1990 tarihli ve 20594
sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte yer alan
kiyilar, sahil seritleri, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan arazilere iligkin smirlayici hiikiimlere
istisnalar getirilmistir. Buna gore; askeri yasak bolgeler, askeri giivenlik bolgeleri veya iilke giivenligi
ile dogrudan ilgili, Ttrk Silahli Kuvvetlerine ait araziler, harekat ve savunma amacli yerlerde (konut ve
sosyal tesisler hari¢ olmak tizere) Kiy1 Kanununun kiyilar, sahil seritleri, doldurma ve kurutma yoluyla
kazanilan arazilere iliskin sinirlayict hitkkiimleri uygulanmayacaktir. Madde ile ayrica, 27 nci maddede
sayilan yurt i¢inde yapilacak kamu ve 6zel sektore ait hayati dneme haiz tesislerden rafineri, petrokimya
tesisleri ve eklentileri ile milletleraras1 andlagsma hiikiimleri uyarinca yapilmasi 6ngoriilenler hakkinda
milletleraras: yiikiimliiliklerimizi zamaninda ve tam olarak yerine getirmek amaciyla Kiy1 Kanunu
hiikiimlerine istisna saglanmaktadir.

Madde 2- Madde ile, 4586 sayil1 Petroliin Boru Hatlar1 ile Transit Gegisine Dair Kanun kapsaminda
yapilan ve milletleraras1 andlasma hiikiimleri ¢ercevesinde uygulamaya alinan petroliin boru hatt1 ile
tasimasina iligkin yapilacak mal teslimi ve hizmet ifalarinin katma deger vergisinden istisna edilmesi
ve bu kapsamda mal tesliminde bulunan veya hizmeti gergeklestirenler iizerinde katma deger vergisi
yiikiiniin birakilmamasi amaglanmakta olup, yiiklenilen katma deger vergisinin indirim ve iadesine
imkan taninmaktadir.
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Madde 3- Madde ile, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin ana hizmet birimlerinin sayildigi
3154 sayili Kanunun 8 inci maddesinde degisiklik yapilmakta ve Bakanligin niikleer enerji alanindaki
kurumsal kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve ulusal niikleer enerji politikasinin daha etkin yiriitilmesi
amaci ile “Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Bagkanligi”, “Niikleer Enerji Genel Mudiirliigii”
olarak yeniden yapilandirilmaktadir.

Madde 4- Madde ile, Niikleer Enerji Genel Miidiirliigiiniin gérevleri diizenlenmektedir. Degisiklikle,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin niikleer enerji alanindaki kurumsal kapasitesinin artirilmasi, niikleer
teknolojinin edinilmesi ve niikleer enerji projelerinin daha etkin olarak yonetilmesi amaglanmaktadir.

Madde 5- Madde ile, Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Bagkanliginin Niikleer Enerji Genel
Midiirliigii olarak yeniden yapilandirilmast nedeniyle ihtiyag duyulan kadro iptal ve ihdas islemleri
yapilmaktadir.

Madde 6- Madde ile, 3154 sayili Kanuna gegici 15 inci madde eklenmistir. Eklenen bu gegici
madde ile, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Bagskani
kadrosunda bulunan personelin, ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrosuna atanmasi dngdriilmektedir.
Madde ile ayrica, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 adina ihdas edilmis olup Niikleer Enerji Proje
Uygulama Dairesi Bagkanligina tahsis edilmis olan kadrolar, Niikleer Enerji Genel Miidiirliigii adina
tahsis edilmis sayilmakta ve; bu kadrolarda gorev yapan personelin anilan Genel Miidiirliige tahsis
edilmis sayilan kadrolara halen bulunduklari kadro dereceleriyle bagka bir isleme gerek kalmaksizin
atanmalar1 6ngoriilmektedir.

Madde 7- Madde ile, 3154 sayili Kanunun 8 inci maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak
ayn1 Kanunun eki (I) sayili Cetvelin “Ana Hizmet Birimleri” boliimiinde yer alan “6. Niikleer Enerji
Proje Uygulama Dairesi Bagkanlig1” ibaresinin “6. Nikleer Enerji Genel Midiirliigii” seklinde
degistirilmesi dngoriilmektedir.

Madde 8- Madde ile, 6446 sayili Kanunda yer alan ancak tanimi1 bulunmayan teknik ve teknik
olmayan kay1ip ve dagitim sebekesi ibareleri tanimlanmaktadir.

Madde 9- 19/6/2007 tarihli ve 26557 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hazine Taginmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik ile 18/4/2014 tarihli ve 28976 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Orman
Kanununun 17/3 ve 18 inci Maddelerinin Uygulama Ynetmeligi kapsaminda Hazineye ait ve Orman
ve Su Isleri Bakanligina tahsisli arazilerin yatimmeilara kullamm hakki veya irtifak hakki ile devri
esnasinda istenen belgeler arasinda elektrik iiretim lisansinin olmasi ancak 6446 sayili Elektrik Piyasast
Kanununun 6 nc1 maddesi ile elektrik tiretim lisans1 alinmast i¢in {iretim tesisinin kurulacagi sahanin
miilkiyet veya kullanim hakkinin elde edilmesi sartinin olmasi uygulamada sorunlara yol agmaktadir.

Madde ile, milletlerarasi anlagsma hiikiimleri uyarinca yapilmas: ongoriilen iiretim tesisinin
kurulacagi sahanmn miilkiyet veya kullanim hakkinin elde edildigine iliskin belgelerin {iretim lisansi
alinmasindan sonra Kurul tarafindan belirlenen siire i¢erisinde Kuruma sunulmasi ve bdylece ortaya
¢tkmas1 muhtemel zararlarin oniine gegilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica 6446 sayili Kanunun amacinin elektrik arz giivenliginin saglanmasi da oldugu dikkate
alindiginda yatirima hazirlik olarak nitelendirilebilecek olan yol, su, elektrik, liman ve benzeri tesis
disindaki is ve islemlerin insasina baslanmasi zaruret arz etmektedir. Bu sebeple diger mevzuattan
kaynaklanan ytikiimliiliiklerin yerine getirilmesi kosuluyla tesis ile dogrudan ilgili olmayan yapilarin
ingasina lisans alinmadan 6nce baglanabilmesine iligkin diizenleme yapilmaktadir.
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Madde 10- Elektrik, tiretimden tiiketime dogru akisinda tiretim, iletim, dagitim, sistem isletim,
piyasa isletim, ithalat, ihracat, satis gibi piyasa faaliyetleri sonucu tiiketicilere ulagsmaktadir. Her bir
faaliyet kapsaminda niteligine gore degisik maliyetler ortaya ¢ikmaktadir. Tiiketiciye sunulan her
tirlii mal ve hizmette oldugu gibi elektrik i¢in de olusan tim maliyetlerin tiiketiciye yansitilmasi
gerekmektedir. Aksi durumda, s6z konusu faaliyetlerin yiiriitiilmesi imkéansiz hale gelecektir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu kayip-kacak bedelini, saya¢ okuma bedelini, perakende satig
hizmet bedelini, iletim sistemi kullanim bedelini ve dagitim bedelini 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu ve 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun verdigi yetki cercevesinde belirlemektedir. Elektrik dagitim ve gorevli tedarik sirketleri
Kurum tarafindan belirlenen s6z konusu bedelleri tiiketicilerden tahsil etmektedir. Mevzuat geregi
uygulama bu sekilde olmakla birlikte, Kanuna eklenen hiikiimler ile konunun hicbir tereddiitte mahal
birakmayacak sekilde diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Kurumun belirleyecegi usul ve esaslar kapsaminda fiyatlarin taraflarca serbest¢e belirlenmesi
esastir. Elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin iletimi, dagitimi ve diizenlemeye tabi tarifeler yoluyla
satis1ile bunlara dair hizmetlere iliskin fiyat, hiikiim ve sartlar igeren tarifeler ve maliyetlerin yansitilmasi
kapsaminda Kurul tarafindan diizenlemeler yapilir ve/veya onaylanir. Diizenleyici islemler kapsaminda
onaylanan bedeller dogrudan kullanici ve son tiiketicilerden yahut sayilan ilgililere yansitilmak tizere
tedarikgilerinden tahsil edilir.

Elektrigin iiretimden tiiketime dogru akisinda iiretim, iletim ve dagitim asamalarinda teknik
kayiplar olugsmaktadir. Kayip-kagak miktari, dagitim sistemine giren enerji ile dagitim sisteminde
tiiketicilere tahakkuk ettirilen enerji miktar1 arasindaki farki gostermektedir.

4628 sayili Kanunun yiiriirlik tarihi olan 3/3/2001 tarihinden itibaren her bir abone grubuna
uygulanan kayip-kagak bedeli hesaplama yontemi EPDK’nin gorev ve yetkisi gercevesinde belirlenmistir.
Elektrik enerjisi, EPDK tarafindan gergevesi belirlenen bir tarife metodolojisi ile fiyatlandirilmaktadir.
Bu fiyatlandirma, elektrigin iiretiminden tiiketimine kadar olusan maliyetlerin bir nevi birlestirilmesidir.
Elektrigin iiretim asamasindan nihai tiiketiciye ulastirilmasina kadar olusan biitiin maliyet kalemleri tarifeye
yansitilmak zorundadir. Bahse konu bu maliyet kalemleri vergi, resim, har¢ veya benzer mali yiikiimliilik
olmayip, elektrik enerjisinin maliyetinin ve s6z konusu elektrik enerjisinin tiiketicilere ulastirilabilmesi
icin katlanilan yatirim maliyetleri ve isletme giderlerinden olusmaktadir. Bu nedenle dagitim faaliyetinin
yiriitiilmesi agsamasinda kagiilmaz olarak olusan kayip-kagak maliyeti ve diger maliyet unsurlarinin da
tarifelerde dikkate alinmasi ve tiiketiciye yansitilmasi gerekmektedir. Ancak kayip-kagak maliyetlerinin
yansitilmasinda sirketler i¢in EPDK tarafindan belirlenmis olan hedef kayip kacak oranlari dikkate alinir.
Bu suretle dagitim sirketlerinin belirlenen hedef kayip-kacak oranlarma ulasabilmesi amaciyla, planlanan
yatirimlar1 yapmasi ve kacak kullanim ile etkin bir sekilde miicadele etmesi gerekmektedir. Teknik ve
teknik olmayan kayiplarin azaltilmasini tegvik etmek amaciyla, hedef kayip-kacak orani ile gergeklesen
kayip-kagak orani arasindaki fark, dagitim sirketinin kazanci veya zarari olmalidir.

Modern hukuk sistemlerinde diizenleyici islemlerin genis anlamda kanuniligi ilkesi gecerlidir.
Diizenleyici islemler yiirtirlikte iken, diizenleyici islemleri uygulamakla yiikiimlii bulunan kamu
ve 0zel hukuk tiizel kisileri aleyhine yargi organlar1 ve tiiketici hakem heyetleri ile ilgili kurum ve
kuruluglara ¢ok sayida miiracaatlarda bulunulmakta ve elektrik piyasasinda faaliyet gosteren kurum
ve kuruluglar ile yargt organlar1 gereksiz is yiikii altinda kalmaktadir. Bu amagla madde ile, iiriin veya
hizmet bedeline iligkin olarak yapilan bagvurularda ve agilan davalarda; tiiketici hakem heyetleri ile
mahkemelerin yetkisi, {irlin veya hizmet bedellerinin, Kurumun diizenleyici islemlerine uygunlugunun
denetimi ile sinirli tutulmaktadir.
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Madde 11- Madde ile, kamulastirma bedellerinin yani sira diger giderlerin de ddenebilmesi
amactyla diizenleme yapilarak tereddiitler giderilmektedir.

Madde 12- 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunun gegici 8 inci maddesi Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir. Madde ile, dzellestirme islemleri icin 6nemli bir risk unsuru olan bu hukuki
boslugun doldurulmasi1 amactyla gecis siirecine iliskin diizenlenme yapilmaktadir.

Madde 13- Madde ile, 6446 sayil1 Kanuna ii¢ ge¢ici madde eklenmektedir.

Gegici 18 inci madde ile, yeni diizenlemeler yiiriirliige konuluncaya kadar, mevcut diizenlemelerin
Kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacag hiikme baglanmaktadir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu kayip-kacak bedelini, saya¢ okuma bedelini, perakende satig
hizmet bedelini, iletim bedelini ve dagitim bedelini 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve 4628
sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun verdigi yetki
cergevesinde belirlemektedir. Elektrik dagitim ve gorevli tedarik sirketleri Kurum tarafindan belirlenen
s6z konusu bedelleri tiiketicilerden tahsil etmektedir. Nitekim 6446 sayili Kanunun 17 nci maddesinin
birinci fikrasinim son ciimlesinde yer alan “ilgili tiizel kisiler Kurul tarafindan onaylanan tarifeleri
uygulamakla yiikiimliidiir.” hitkmii ve dordiincii fikrasinda yer alan “Kurul onayl: tarifelerin hiikiim ve
sartlari, bu tarifelere tabi olan tiim gercek ve tiizel kisileri baglar.” hiikiimleri geregince Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu tarafindan onaylanan fonsuz tarife tablolar igerisinde yer alan bedellerin dagitim
ve gorevli tedarik sirketlerince tiiketicilerden tahsili ve s6z konusu bedellerin tiiketiciler tarafindan
O6denmesi yasal birer zorunluluktur. Mevzuat geregi uygulama bu sekilde olmakla birlikte Kurul
tarafindan belirlenen mezkir bedelleri aynen uygulayan dagitim ve gorevli tedarik sirketleri aleyhine
adli yargida agilmis davalarda s6z konusu bedellerin iadesi kararlari verilebilmektedir.

Kurul karari ile onaylanan tarifeler ve maliyet kalemlerini belirleyen diizenleyici iglemler iptal
olununcaya ve/veya geri alinincaya kadar Kurul kararlarinin baglayiciligi uyarinca kamu ve 6zel hukuk
tiizel kisilerince yiikiimliilikler kapsaminda tarifeler ve tiim maliyet kalemleri yansitilmak zorundadir.
Tesis edilen eylem ve islemlerin sayisal nitelikleri ve mali boyutlar1 gozoniinde bulundurularak dinamik
elektrik piyasasimin sekteye ugramamasi ve yargmin gereksiz is yiikiine bogulmamasi amaciyla
diizenleme yapilmasi gerekli olmustur.

Bu ¢ergevede gegici 19 uncu madde ile, 6446 sayili Kanunun 17 nci maddesini degistiren
hiikiimlerin s6z konusu hiikiimlerin yiiriirliige girmesinden &nce tiiketici hakem heyetlerine yapilan
miiracaatlar, baglatilan icra takipleri ve adli yargida a¢ilmis davalara da uygulanmasi amaglanmaktadir.
Zira, 17 nci maddeyi degistiren hiikiimler ile tiiketicilere yeni bir yiikiimliilik getirilmemekte, hali
hazirdaki uygulama degistirilmemektedir. Sadece, mahkemeler tarafindan mevzuata ragmen verilen ve
elektrik dagitim ve perakende satig hizmetini siirdiiriilemez hale getirebilecek olan kararlarin verilmeye
devam edilmesinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

2013 yilinda 21 dagitim sirketinin hedef kayip-kagak oranlari baz alinarak hesaplanan kayip-kagak
enerjiye konu gelir ihtiyaci yaklasik olarak 5,85 milyar TL’dir. Yine bu 21 dagitim sirketinin dagitim
gelir tavani toplamlart ise yaklasik olarak 3,5 milyar TL’dir. Diger bir ifadeyle 21 dagitim sirketinin
2013 yili boyunca her sey dahil dagitim hizmeti karsiliginda toplayabilecekleri toplam tutar 3,5
milyar TL’dir. Bu tutardan biitiin isletme giderlerinin karsilanmasi ve ayrica sistem icin gerekli onayl
yatirimlarin yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu sartlar altinda 5,85 milyar TL’lik kayip-kacaga
konu enerji maliyetinin dagitim sirketlerine yiiklenmesinin bu sirketlerin tamaminin siirdiiriilemez hale
gelmesi ve pek cogunun iflas etmesi anlamina gelecegi agiktir. 2006 ila 2014 yillar1 arasinda sayag
okuma bedeli, perakende satis hizmet bedeli, iletim bedeli ve dagitim bedeli disinda sadece teknik
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ve teknik olmayan kayip bedeline iligkin tiiketicilerden yaklagik 33 milyar TL tahsil edilmis olup faiz
ve vekalet licretleri de eklendiginde bu meblagin birka¢ katina ¢ikmasi kaginilmazdir. S6z konusu
meblaga dagitim, iletim, perakende satis ve saya¢ okuma bedelleri de eklendiginde toplam meblagin
iadesi fiili olarak miimkiin degildir.

Ayrica madde ile, s6z konusu bedeller ile ilgili mahkeme ve tiiketici hakem heyeti kararina
istinaden dagitim sirketleri ya da tedarikgiler tarafindan yapilan iadelerin ve mahkeme kararinda
yer alan giderlerin dagitim tarifeleri yoluyla karsilanmasi ongoriilmiistiir. Uygulamada s6z konusu
bedeller dagitim tarifeleri ve perakende satis tarifeleri kapsaminda belirlenmekte, tiiketicilere enerji
satis1 yapan tedarikei tarafindan tiiketiciden tahsil edilerek dagitim sirketlerine 6denmektedir. Yapilan
diizenleme ile gorevli tedarik sirketleri hari¢ diger tedarikgiler i¢in tarife yapilmadigindan, tedarikgiler
tarafindan tiiketicilere 6denen bedellerin ve mahkeme masraflarinin tekrar bir dava siirecine; gerek
kalmaksizin dagitim sirketlerine riicu edilerek dagitim sirketlerinden tahsil edilmesi ve dagitim
sirketlerinin hem kendisinin katlandig1 iade ve mahkeme giderlerini hem de tedarikgiler tarafindan riicu
edilmesi sonucu 6dedigi iade ve mahkeme masraflar1 kapsamindaki giderleri dagitim tarifeleri yoluyla
geri almasi saglanmaktadir. Aksi durumda, maliyet esasli olarak mevzuatla belirlenen bu bedellerin
iadesi kapsaminda olugan giderler dagitim sirketlerinin siirdiiriilebilirligini tehlikeye sokacaktir. Bu
sekilde tarifeye yansiyacak meblagin asgari diizeyde tutulabilmesi ig¢in bu diizenleme ile getirilen
diizenlemelerin devam etmekte olan icra takibi, dava ve basvurularda da uygulanmasi éngdriilmektedir.

Gegici 20 nci madde ile, dagitim sirketlerince 2006 ila 2010 uygulama déneminde Enerji Piyasast
Diizenleme Kurulu tarafindan onaylanmis yatirim tutarmin tizerinde yapilan yatirim harcamalarinin
herhangi bir giincelleme yapilmaksizin 1/1/2016 tarihinde baslayacak uygulama dénemi tarife
hesaplamalarinda dikkate alinmasi Ongoriilmiistiir. Dagitim sirketleri 2006 ila 2010 uygulama
doneminde Kurul taralindan onaylanan tutarin {izerinde yatirim harcamasi yapmis olup, fazla yapilan
yatirimlarla ilgili onceden izin alinmadigindan bu harcamalar tarife hesaplamalarinda dikkate
alinmamustir. Bu yatirimlar icerisinde Avrupa Yatirim Bankasi ve Diinya Bankasindan kredi alinmak
suretiyle yapilan yatirimlar da bulunmakta olup, s6z konusu yatirimlarin finansmaninda kullanilan bu
krediler bes yil geri 6demesiz kredilerdir. Bu kredilerle ilgili geri 6demelerin 6niimiizdeki donemde
yapilacak olmast ve bu yatirimlarin tarifeden 6denmemesi durumunda sirketlerin mali siirdiiriilebilirlik
acisindan sorun yasayabilecek olmasi sebebiyle, ilgili yatirimlarin tarife hesaplamalarinda dikkate
almmmasinin saglanmasi amaglanmistir.

Madde 14- Yirtrlik maddesidir.
Madde 15- Yiiriitme maddesidir.
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN (1/715)

ELEKTRIK PiYASASI KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Kanununa 27 nci maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki 27/A maddesi eklenmistir.

“MADDE 27/A- Askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgelerinde veya tilke giivenligi ile dogrudan
ilgili Tirk Silahli Kuvvetlerine ait araziler, harekat ve savunma amagl yerlerde (konut ve sosyal
tesisler hari¢) ve 6zel giivenlik bolgesi ilan edilen yerlerde 27 nci maddenin birinci fikrasinda sayilan
tesislerden rafineri, petrokimya tesisleri ve eklentileri ile milletlerarasi andlasma hiikiimleri uyarinca
yapilmasi 6ngoriilen tesisler hakkinda 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanununun kiyilar, sahil
seritleri, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan arazilere iligkin yap1t ve yapilasmaya dair hiikiimler
dahil olmak {izere sinirlayici hiikiimleri uygulanmaz.”

MADDE 2- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 34- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce usuliine uygun olarak
yiiriirlige giren ve 23/6/2000 tarihli ve 4586 sayili Petroliin Boru Hatlari ile Transit Gegisine Dair
Kanun kapsaminda bulunan milletlerarasi andlagsma hiikiimleri ¢ergevesinde transit petrol boru hatti
projelerinin insa ve modernizasyonunu gerceklestirenlere 1/1/2014 tarihinden itibaren yapilan tiim
teslim ve hizmetler katma deger vergisinden miistesnadir.

Bu kapsamda yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalari nedeniyle yiiklenilen vergiler, vergiye tabi
islemler {izerinden hesaplanan vergiden indirilir. Indirim yoluyla telafi edilemeyen vergiler, 32 nci
madde hiikmii uyarinca istisna kapsaminda islem yapan miikellefin talebi {izerine iade edilir.

Maliye Bakanligi, istisna kapsamina girecek teslim ve hizmetleri tanimlamaya, istisna ve iadeye
iligskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 3- 19/2/1985 tarihli ve 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“f) Niikleer Enerji Genel Mudiirligii,”

MADDE 4- 3154 sayil1 Kanunun 10/D maddesi baslig1 ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Niikleer Enerji Genel Miidiirliigi

MADDE 10/D- Niikleer Enerji Genel Midiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Niikleer enerji projelerinin yiiriitiilmesinde bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler,
sivil toplum ve 6zel sektor kuruluslart arasinda koordinasyonu saglamak,

b) Niikleer enerji ile ilgili konularda ulusal politikay1 belirlemeye yonelik ¢aligmalar yapmak,
diger kuruluslarin bu kapsamda kendi gérev alanlariyla ilgili olarak yiiritmekte olduklari ¢alismalari
izlemek, degerlendirmek ve bu kuruluslarla isbirligi yapmak,

¢) Gorev alanina giren faaliyetlerle ilgili gerekli mevzuat taslaklarini hazirlamak,
d) Ulusal niikleer enerji politikasina uygun olarak insan kaynaklar1 planlamasi yapmak ve insan

kaynaklarini gelistirmeye yonelik her tiirlii ¢alismay1 yapmak veya yaptirmak,
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e) Niikleer enerji projelerinde azami yerli katkiy1 ve teknoloji transferini saglamak ve teknik
kapasiteyi gelistirmek tlizere gerekli caligmalart yapmak veya yaptirmak,

f) Ulkemizin niikleer teknolojiden yararlanmasini miimkiin kilmak amaciyla gerektiginde
aragtirma ve gelistirme kuruluslariyla isbirligi igerisinde kamu ve 6zel sektér kurum ve kuruluslart
ile tiniversitelerin bu kapsamda yapilacak arastirma, gelistirme, inceleme ve calismalarini Bakanlar
Kurulunca belirlenen esaslar ¢ergevesinde desteklemek,

g) Niikleer enerji projelerine iliskin insan kaynaklari, egitim, sanayi ve teknoloji gibi alanlarda
gerekli altyapinin hazirlanmast i¢in kurumlar aras1 esgiidiimii saglamak ve bu alanlarda gerekli caligmalari
yapmak veya yaptirmak,

h) Niikleer enerji ile ilgili olarak halkin bilgilendirilmesine yonelik calismalar yapmak veya
yaptirmak,

1) Gorev alanina giren faaliyetlerle ilgili yerli ve yabanci arasgtirma kurumlart ve arastirmacilarla
her tiirlii bilimsel ve teknik isbirligi yapmak, ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan yiritiilen
calismalara katilmak,

j) Gorev alanina giren konularda ulusal ve uluslararasi kongre, sempozyum, seminer, ¢aligtay gibi
bilimsel toplantilar yapmak veya yaptirmak,

k) Bakanlik¢a verilen benzeri gérevleri yapmak.”

Bakanlik biitgesinden birinci fikranin (f) bendine gore, yiiksekgretim kurumlarina arastirma ve
gelistirme projeleri karsilig1 aktarilan tutarlar, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun ek 28 inci maddesinde
yer alan hiikiimlere gére kullanilir.”

MADDE 5- 3154 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- Ekli (1) sayili listede yer alan kadro iptal edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190
say1l1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligina ait boliimiinden ¢ikarilmis ve ekli (2) sayili listede yer alan kadrolar ihdas
edilerek 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligina ait bolimiine eklenmistir.”

MADDE 6- 3154 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 15- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Niikleer Enerji Proje Uygulama
Dairesi Bagkan1 kadrosunda bulunan personelin gorevi higbir isleme gerek kalmaksizin sona erer ve ekli
(3) say1li liste ile ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrosuna higbir isleme gerek kalmaksizin atanmig
sayilir. Bu fikra uyarinca ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrosu, herhangi bir sebeple bosalmasi
halinde higbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 adina ihdas edilmis
olup Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Bagkanli§ina tahsis edilmis olan kadrolar, Niikleer Enerji
Genel Midiirliigli adina tahsis edilmis sayilir ve bu kadrolarda gorev yapan personel anilan Genel
Miidiirliige tahsis edilmis sayilan kadrolara halen bulunduklart kadro dereceleriyle bagka bir igleme
gerek kalmaksizin atanmis sayilir.”

MADDE 7- 3154 sayili Kanunun eki (I) sayili Cetvelin “Ana Hizmet Birimleri” boliimiinde
yer alan “6. Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Baskanlig1” ibaresi “6. Niikleer Enerji Genel
Midirligii” seklinde degistirilmistir.

MADDE 8- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununun 3 iinci maddesinin
birinci fikrasina agagidaki bentler eklenmistir.
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“ss) Teknik ve teknik olmayan kayip: Dagitim sistemine giren enerji ile dagitim sisteminde
tiiketicilere tahakkuk ettirilen enerji miktar1 arasindaki farki olusturan ve maliyeti etkileyen; teknik
kay1p ve/veya kacak kullanim gibi sebeplerden kaynaklanan ve teknik bir sebebe dayanmayan kayb,

tt) Dagitim sebekesi: Tiiketicilerin i¢ tesisatini dagitim sistemine baglamak iizere tesis edilen
baglant: hatlar1 hari¢ dagitim tesisini,”

MADDE 9- 6446 sayili Kanunun 6 nc1 maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(10) Milletlerarast anlagsma hiikiimleri uyarinca yapilmasi dngoriilen iiretim tesisleri i¢in alinacak
yap1 ruhsati ve diger mevzuattan kaynaklanan insaata iliskin izin, onay, lisans, ruhsat ve benzeri
belgeler ile iiretim tesisinin kurulacagi sahanin miilkiyet veya kullanim hakkinin elde edildigine iliskin
belgeler liretim lisans1 verilmesinden sonra olmak {izere, Kurul tarafindan belirlenen siire i¢erisinde
Kuruma sunulur. Kurul tarafindan belirlenen siire igerisinde istenen belgelerin miicbir sebepler veya
lisans sahibinden kaynaklanmayan hakli sebepler disinda Kuruma sunulmamasi halinde iiretim lisansi
iptal edilir. Bu {iretim tesislerinde, diger mevzuattan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
kaydiyla iiretim lisans1 alinmadan dnce iiretim tesisi ile dogrudan ilgili olmayan yapilarin insasina
baslanabilir.”

MADDE 10- 6446 sayili Kanunun 17 nci maddesinin birinci, {iglincii ve dordiincii fikralar ile
altiner fikrasinin (a), (¢), (d) ve (f) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

“(1) Bu Kanun kapsaminda diizenlenen ve bir sonraki donem uygulanmasi dnerilen tarifeler, ilgili
tiizel kisi tarafindan Kurulca belirlenen usul ve esaslara gore, tarife konusu faaliyete iligkin tim maliyet
ve hizmet bedellerini icerecek sekilde hazirlanir ve onaylanmak tizere Kuruma sunulur. Kurul, mevzuat
cercevesinde uygun bulmadig: tarife tekliflerinin revize edilmesini ister veya gerekmesi halinde
resen revize ederek onaylar. Ilgili tiizel kisiler Kurul tarafindan onaylanan tarifeleri uygulamakla
yikiimliidir.”

“(3) Onaylanan tarifeler i¢inde, s6z konusu tiizel kisinin tarife konusu faaliyetine iliskin tiim
maliyet ve hizmet bedelleri disinda piyasa faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan hicbir unsur yer
alamaz. letim ek iicreti bu hitkmiin istisnasini olusturur.

(4) ligili faaliyete iliskin tiim maliyet ve hizmet bedellerini igeren Kurul onayl tarifelerin hiikiim
ve sartlari, bu tarifelere tabi olan tiim gergek ve tiizel kisileri baglar. Bir gercek veya tiizel kisinin
tabi oldugu tarifede dngériilen 6demelerden herhangi birisini yapmamasi halinde, s6z konusu hizmetin
durdurulabilmesini de igeren usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir. Kurul
tarafindan tiiketici 6zelliklerine gore abone gruplar: belirlenebilir. Kurulca diizenlemeye tabi tarifeler,
dogrudan nihai tiiketiciye veya nihai tiiketiciye yansitilmak tizere ilgili tiiketiciye enerji tedarik eden
lisans sahibi tiizel kisilere yansitilir.”

“a) Baglant1 tarifeleri: Baglanti tarifeleri, ilgili baglant1 anlagmasina dahil edilecek olan bir dagitim
sistemine baglanti i¢in esit taraflar arasinda ayrim yapilmamasi esasina dayali fiyatlari, hiikiimleri
ve sartlar icerir. Baglant1 tarifeleri, sebeke yatirim maliyetlerini kapsamaz; baglanti yapan kisinin
i¢ tesisatinin dagitim sebekesine baglanmasi i¢in insa edilen baglant1 hatti kapsaminda katlanilan
masraflar ile siirlidir. Baglanti hattinin tiiketici tarafindan tesis edilmesi halinde, baglanti hatt1 isletme
ve bakim sorumlulugu karsilig1 dagitim sirketine devredilir, bu tiiketicilerden baglant1 bedeli alinmaz.”

“c) Dagitim tarifeleri: Dagitim sirketleri tarafindan hazirlanacak olan dagitim tarifeleri, elektrik
enerjisinin dagitim sistemi tizerinden naklinden yararlanan tiim gergek ve tiizel kisilere esit taraflar
arasinda ayrim gozetmeksizin uygulanacak hizmetlere iliskin fiyatlari, hiikkiimleri ve sartlari igerir.
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Dagitim tarifeleri; dagitim sistemi isletim maliyeti, teknik ve teknik olmayan kayip maliyeti, kesme-
baglama hizmet maliyeti, saya¢ okuma maliyeti, reaktif enerji maliyeti gibi dagitim faaliyetinin
yiiriitilmesi kapsamindaki tim maliyet ve hizmetleri karsilayacak bedellerden olusur. Dagitim
sirketlerinin tarifelerine esas alinacak teknik ve teknik olmayan kayiplara iliskin hedef oranlar bu
kayiplari diistirmeyi tesvik edecek sekilde Kurul tarafindan belirlenir. Kurulca belirlenen hedef oranlarini
gecmemek kaydi ile teknik ve teknik olmayan kayiplara iligkin maliyetler dagitim tarifelerinde yer
alir ve tiiketicilere yansitilir. Teknik ve teknik olmayan kayiplara iliskin hedef oranlarinin tespiti ve
degistirilmesi ile olugacak maliyetin tarifelerde yer almasi ve tiiketicilere yansitilmasina iligskin usul ve
esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

d) Perakende satis tarifeleri: Serbest tiiketici niteligini haiz olmayan tiiketiciler icin, esit
taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin uygulanacak fiyatlari, hiikiimleri ve sartlart igerir. Serbest
tiiketici niteligini haiz olmayan tiiketicilere uygulanacak perakende satis tarifeleri, gorevli tedarik
sirketi tarafindan Onerilir ve Kurul tarafindan incelenerek onaylanir. Tedarik lisansi sahibi sirketin
lisansinda, elektrik enerjisi tiikketim miktarlarina gore degisen tipte tarifelerin veya fiyat araliklarmin
uygulanmasina iliskin ylikiimliilikkler yer alabilir ve buna iliskin hususlar Kurum tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikte belirlenir. Perakende satis tarifeleri, aktif enerji maliyeti, faturalama ve miigteri hizmetleri
maliyeti, perakende satis hizmet maliyeti gibi perakende satis faaliyetinin yiiriitiilmesi kapsamindaki
tiim maliyet ve hizmetleri karsilayacak bedellerden olusur.”

“f) Son kaynak tedarik tarifesi: Serbest tiiketici niteligini haiz oldugu halde elektrik enerjisini,
son kaynak tedarikcisi olarak yetkilendirilen tedarik lisansi sahibi sirket disinda bir tedarik¢iden
temin etmeyen tiiketicilerin rekabetci piyasaya ge¢mesini tesvik edecek ve son kaynak tedarik¢isinin
makul kar etmesine imkan verecek diizeyde, yiiriirliikteki perakende satis tarifeleri ile piyasa fiyatlar
dikkate alinarak hazirlanir. Ancak, bu sinirlamalarla bagl olmaksizin; Kurulca sosyal ve ekonomik
durumlar gozetilerek belirlenecek bir miktarin altinda elektrik enerjisi tiiketen tiiketiciler igin ayri tarife
yapilabilir. Son kaynak tedarik yiikiimliliigii kapsaminda uygulanmasi 6ngoriilen tarifeler tedarik
lisanst sahiplerince ayrica teklif edilir. Son kaynak tedarik tarifesi, aktif enerji maliyeti, faturalama ve
miisteri hizmetleri maliyeti, perakende satig hizmet maliyeti gibi son kaynak tedarigi kapsamindaki tiim
maliyet ve hizmetleri karsilayacak bedellerden olusur.”

“(10) Altinc1 fikranin (¢), (d) ve (f) bentlerinde yer alan bedeller, Kurum tarafindan belirlenen
dagitim tarifeleri, perakende satis tarifeleri ve son kaynak tedarik tarifeleri kapsaminda iiriin veya hizmet
bedeli niteliginde maliyet unsurlaridir. Uriin veya hizmet bedeline iliskin olarak yapilan bagvurularda
ve agilan davalarda; tiiketici hakem heyetleri ile mahkemelerin yetkisi, iiriin veya hizmet bedellerinin,
Kurumun diizenleyici islemlerine uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.”

MADDE 11- 6446 say1l1 Kanunun 19 uncu maddesinin altinci fikrasina “kamulastirma bedelleri”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ile diger giderler” ibaresi eklenmistir.

MADDE 12- 6446 sayili Kanunun gegici 8 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“GECICI MADDE 8- (1) EUAS veya bagh ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile
varliklarina ve 4046 sayili Kanun kapsaminda olusturulacak kamu iiretim sirketlerine ve kamu iiretim
sirketlerine ait {iretim tesislerine, bunlardan bu maddede yapilan degisikligin ytirtirlige girdigi tarihten
once Ozellestirilmis olanlarla, ytiriirlik tarihinden sonra 6zellestirilecek olanlar i¢in de gegerli olmak
iizere, ¢evre mevzuatina uyumuna yonelik yatirimlarin gergeklestirilmesi ve ¢evre mevzuati agisindan
gerekli izinlerin tamamlanmasi amactyla 31/12/2019 tarihine kadar siire taninir. Bu siire zarfinda ve
énceki donemlere iliskin olarak bu gerekgeyle, EUAS veya bagl ortaklik, istirak, isletme ve isletme
birimleri ile varliklarinda ve 4046 sayili Kanun kapsaminda olusturulacak kamu tiretim sirketlerinde ve
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kamu tretim sirketlerine ait tiretim tesislerinde, bunlardan bu maddede yapilan degisikligin yiirtirlige
girdigi tarihten once dzellestirilmis olanlarla, yiiriirliik tarihinden sonra 6zellestirilecek olanlar i¢in de
gegcerli olmak tizere, elektrik iiretim faaliyeti durdurulamaz ve idari para cezas1 uygulanmaz.”

MADDE 13- 6446 sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 18- (1) Bu maddeyi ihdas eden Kanunla dngbriilen diizenlemeler yiiriirliige
konuluncaya kadar, Kurul tarafindan yiiriirliige konulan mevcut yonetmelik, teblig ve Kurul kararlarinin
bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

GECICI MADDE 19- (1) 17 nci maddenin altinc1 fikrasmin (g), (d) ve (f) bentlerinde yer alan
bedeller ile ilgili mahkeme ve tiiketici hakem heyeti kararma istinaden, dagitim sirketleri ya da tedarikgi
tarafindan yapilan iadeler ve mahkeme kararinda yer alan giderler dagitim tarifeleri yoluyla karsilanir.

(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce acilmis olan her tiirlii ilamsiz icra takibi, dava ve
bagvurular hakkinda da bu Kanunla degistirilen 17 nci madde hiikiimleri uygulanir.

GECICI MADDE 20- (1) Elektrik dagitim sirketlerine 2006-2010 uygulama déneminde 6zel
maliyetlere aktarilan yatirim harcamalar1 ile 2010 yili sonu itibartyla yapilmakta olan yatirimlar
hesabinda yer alan yatirim harcamalari toplammm, EPDK tarafindan onaylanmis yatirim tutarinin
iizerinde olmasi durumunda; 2010 y1li sonu itibariyla yapilmakta olan yatirimlar kapsaminda yer alan
ve Avrupa Yatirim Bankasi ile Diinya Bankasindan kredi alinmak suretiyle yapilan yatirim harcamalart;
faiz, enflasyon ve benzeri herhangi bir giincelleme yapilmaksizin 1/1/2016 tarihinde baslayacak
uygulama donemi tarife hesaplamalarinda dikkate alinir.”

MADDE 14- Bu Kanun yaymu tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 15- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.

Ahmet Davutoglu
Bagbakan
Basbakan Yardimcisi Basbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi
B. Aring A. Babacan Y. Akdogan
Basbakan Yardimcist Adalet Bakan1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1
N. Kurtulmus B. Bozdag A. Islam
Avrupa Birligi Bakani Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan1 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani
V. Bozkwr FE Isik FE Celik
Cevre ve Sehircilik Bakani Dasisleri Bakant Ekonomi Bakan1
L. Giilliice M. Cavusoglu N. Zeybekci
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Genglik ve Spor Bakani Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani
T. Yildiz A. C. Kilig M. M. Eker
Giimriik ve Ticaret Bakani Icisleri Bakan Kalkinma Bakani
N. Canikli E. Ala C. Yilmaz
Kiiltiir ve Turizm Bakan1 Maliye Bakani Milli Egitim Bakani
O. Celik M. Simsek N. Aver
Milli Savunma Bakani Orman ve Su Isleri Bakam Saglik Bakani
[ Yilmaz V. Eroglu M. Miiezzinoglu
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani
L. Elvan
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(1) SAYILI LiSTE

: ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI

TESKILATI : MERKEZ

iPTAL EDIiLEN KADRONUN

Sinifi | Unvam Derecesi | Serbest Kadro| Toplam
_ Adedi
GIH | Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi 1 1 1
Bagkam
TOPLAM 1 1
(2) SAYILI LiSTE
KURUMU : ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
iHDAS EDILEN KADROLARIN
Smifi | Unvam Derecesi | Serbest Kadro | Toplam
Adedi
GIH |Niikleer Enerji Genel Miidiirii 1 1 1
GIH |Genel Miidiir Yardimcisi 1 2 2
GIH |Daire Baskan 1 8 8
GIH |Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmant 7 20 20
GIH |Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzman Yardimcist 9 20 20
GIH |Miitercim ' 7 3 3
GIH |Bilgisayar Isletmeni 7 10 10
TOPLAM 64 64
(3) SAYILI LiSTE
KURUMU : ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
[HDAS EDILEN KADRONUN
Sinifi | Unvam Derecesi | Serbest Kadro | Toplam
Adedi
GIH |Bakanlik Miisaviri 1 1 1
TOPLAM 1 1
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

25. Donem vermis oldugum 17.09.2015 Tarih ve 22111 TBMM gelen evrak numarali; Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifimi 26. Dénem yeniliyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.
18.11.2015
Ahmet Kenan Tanrtkulu

[zmir

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

Cesitli Adlar Altinda Vatandaslarimizin Elektrik Faturalarina Yansitilan Bedellerin Kaldirilmast
Amacryla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifim gerekgesi ile birlikte ekte
olup, geregini saygilarimizla arz ederiz.

21.7.2015
Oktay Vural Ahmet Kenan Tanrikulu
[zmir [zmir

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/28)

ESAS Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

TALI Plan ve Biitce Komisyonu

GEREKCE

4/12/1984 Tarihli ve 3093 Say1li Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu (TRT) Gelirleri Kanunu’na
ve 4/12/1984 Tarihli ve 3096 Sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi,
Iletimi, Dagitimi1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanuna dayanilarak evlerde ve is
yerlerinde kullanilan elektrik kullanim bedelleri iizerinden degisik kalemler ad1 altinda haksiz {icretler
ve bedeller alinmaya yillardir devam edilmektedir.

Sira dagitim bedeli, saya¢ okumaya iligkin perakende satis hizmet bedeli, perakende hizmet satig
bedeli, kayip kagak bedeli ve iletim sistemleri bedeli, Enerji Fonu kesintisi, TRT pay: adi altinda
toplanan bu haksiz ve hukuksuz bedeller, vatandasin elektrik faturalarmi sisirirken, tiiketicinin
clizdanindan faturasina ilave daha ¢ok para ¢ikmasina yol agmaktadir.

Elektrik dagitim hizmetlerinin dzellestirilmesi ile tiiketicilerin daha kaliteli ve daha ucuz hizmet
alacag1 Ongoriisiine ragmen, uygulamada bunun etkilerinin goriilmedigi ve tiiketiciye herhangi bir
iyilesmenin yansimadigi goriilmektedir. Diger taraftan, 6zellestirme ile kayip ve kagaklarin daha da
azaltilacagi ifade edilmesine karsin, uygulamada bunun tam tersi olmakta, kayip ve kacagin faturasi
tikettigi elektrigin iicretini 6deyen diirlist vatandaga fatura edilmektedir.
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“TRT Pay1” ad1 altinda elektrik kullanimu ile ilgisi olmayan haksiz bir bedelin de biz tiiketicilerden
almmaktadir. TRT nin devlet televizyonu olmasindan dolay1 vatandasi egitici, kiiltiir diizeyini yiikseltici
programlar yapma sorumlulugu nedeniyle bu kesintinin yapildig: iddia edilen bu kesintiler, iktidart
oven, yaymnlarinda hakkaniyetli bir sekilde muhalefet partilerine yer vermeyen bir yayin politikasi
olarak milletimize geri donmektedir.

Bu kanun teklifim ile biz tiiketicilerden elektrik kullanim bedelinin asli, elektrik tiiketim vergisi
ve Katma Deger Vergisi (KDV) disinda hicbir suretle kesinti ve bedel adi altinda ekstra bir {icret
alinmamasi 6ngoriilmektedir.
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iZMIR MILLETVEKILi AHMET KENAN TANRIKULU’NUN TEKLIFI (2/28)

CESITLi ADLAR ALTINDA VATANDASLARIMIZIN ELEKTRIK FATURALARINA
YANSITILAN BEDELLERIN KALDIRILMASI AMACIYLA BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4/12/1984 Tarihli ve 3093 Sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon (TRT) Kurumu Gelirleri
Kanunu’nun 1’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “elektrik enerjisi hasilatindan ayrilacak
paylar” ibaresi ile 10’uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. ve
Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim A.S. ile bu kuruluslarin disinda kanunla elektrik iiretimi ile iletimi
tesisleri kurmaya ve isletmeye, dagitim ve ticaretini yapmaya yetkili kilinan diger kurum, kurulus ve
isletmelerin” ibaresi madde metinlerinden ¢ikarilmig; 2°nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi,
4’tincli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ve 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
yirtirlikten kaldirtlmstir.

MADDE 2- 4/12/1984 Tarihli ve 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluglarin
Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunun gegici 4’iincii
maddesi yirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 3- 14/3/2013 Tarihli ve 6446 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu’na asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 1- Dagitim sirketleri elektrik kullanim bedeli disinda tiiketicilerden dagitim bedeli,
sayac¢ okumaya iliskin perakende satis hizmet bedeli, perakende hizmet satis bedeli, kayip kacak bedeli,
iletim sistemleri bedeli ve benzeri adlar altinda herhangi bir ticret tahsil edemezler.”

MADDE 4- Bu Kanun yaymmi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
25. Doneme ait 8112, 8113, 8114, 8115, 8117, 8118, 8119, 8120, 8121, 8122, 8123, 8124, 8125,
8126, 8127, 8128, 8129, 8130, 8131, 8132, 8133, 8134, 8136, 8137, 8138, 8140, 8141, 8142, 8143,
8145, 8626, 8627, 8628, 8629, 8630, 8631, 8632, 8634, 8635, 8636, 8637, 8638, 8639, 8641, 10836,
10837, 10845, 10846, 10847, 10848, 10849, 10850, 10851, 10852, 10853, 10854, 10856, 10857,
10858, 10859, 10860, 10862, 10863, 10864, 10865, 10866, 10867, 10868, 10869, 10870, 10871,
10872, 10873, 10875, 10876, 10877, 10878, 10879, 10880, 10881, 10882, 10883, 10884, 10885,
10886, 10888, 10889, 10890, 10892, 10893, 10895, 10896, 10898, 10899, 10900, 10901, 10902,
10903, 10904, 10905, 10906, 10907, 10908, 10909, 10910, 10911, 10912, 10913, 10914, 10915,
10916, 10917, 10918, 10920, 10921, 10922, 10923, 10924, 10925, 10926, 10927, 10938, 10939,
10941, 21755, 21756, 21757, 21758, 21759, 21761, 21764, 21765, 21768, 21769, 21770, 21771,
21772,21773, 21774, 21776, 21777, 21778 evrak numarali Kanun Tekliflerimi yeniliyorum.
Saygilarimla.
M. Sezgin Tanrikulu
Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
24. Donemde TBMM Bagkanligina verilmis bulunan 2/2612 Esas Numarali Kanun Teklifimi
yeniliyorum.
Saygilarimizla arz ederiz.

Ozgiir Ozel M. Sezgin Tanrikulu
Manisa Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifimiz ve gerekcesi
ektedir. Geregini saygilarimla arz ederim.
M. Sezgin Tanrikulu
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
2/75)

ESAS Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

TALI Plan ve Biitge Komisyonu

GEREKCE

Elektrik tretimi, iletimi ve dagitimi ile ilgili etkinlikler kamu yararina doniik, toplumun ortak
gereksinmesini karsilayan kamu hizmetlerindendir.

Ancak elektrik dagitim hizmetlerinin 6zellestirilmesi siirecinde yiiriirliige konan yeni tarifelerle
sirketlerin mutlak olarak kar etmesi garantiye alinirken, tiiketicilerin haklar1 yok sayilmis ve kamu
tekeli 0zel tekele donistiiriilmistiir. Elektrik dagitiminin 6zellestirilmesiyle vatandaglarimiz tamamen
Ozel sirketlerin insafina birakilmigtir.
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Ozellikle haksiz sekilde alinan kayip/kagak bedeli ve saya¢ okuma bedelinin yarattigi magduriyet
tahammiil edilemeyecek bir boyuta ulagmistir. Resmi rakamlara gore 2011 yilinda alinan kayip/kagak
bedeli toplam 2,7 Milyar TL; 2012 yilinda 3,5 Milyar TL, 2013°te 5 Milyar TL, olmustur. Saya¢ okuma
bedeli adi altinda ise abonelerden 2011 yilinda toplam 129 Milyon TL, 2012 yilinda 180 Milyon TL
toplanmustir.

Bu tcretler haksizdir. Anayasanin 73. Maddesinde belirtildigi tizere vergi, resim, harg gibi mali
yiikiimliiliikler ancak kanunla konulur, degistirilir veya kaldirtlir. Oysa Elektrik Piyasasi Kanunu’nda
bu ticretlerin alinabilecegine dair agik bir hiikiim kesinlikle yer almamaktadir. Dolayistyla bu ticretler
elektrik abonesi olan yurttaglardan kanuni bir dayanagi olmadan, Anayasaya aykiri sekilde alinmaktadir.

Nitekim 2014 yili Ekim ayinda Yargitay 3. Hukuk Dairesi faturalara “kayip-kagak bedeli ve saya¢
okuma bedeli” adi altinda yansitilan {icretlerin hukuka aykiri olduguna hiikkmetmis, Aralik ayinda
ise Yargitay Hukuk Genel Kurulu, elektrik faturalarindaki kayip-kacak bedellerinin tiiketicilerden
almamayacagina iliskin karar vermistir.

Elektrik dagitim hizmetleri 6zellestirildigi halde devlet tekeli mantig: stirdiiriilmektedir. Kayiplart
azaltacak alt yap1 yatirnmlarini yapmak, kagakla miicadele etmek ozel sirketin sorumlulugunda iken
bunlarin maliyetleri tiiketicilere yiiklenmektedir. Saya¢ okumak ticretlendirmenin dogal bir geregi iken
bu da vatandaglardan alinmaktadir. Sonug olarak, herhangi bir kanunda yer almadig: halde EPDK’nin
bazit muglak ifadelere dayanarak, yoksul halkimizin somiiriilmesi pahasina sirketlere mutlak kar
saglamaya yonelik bu uygulamalarinin bir an énce ortadan kaldirilmas: ve halkimizdan bu sekilde
alman tcretlerin iade edilmesi gerekmektedir.

Bu iicretlerin haksiz, kanunsuz ve Anayasaya aykiri oldugu Mahkeme Kararlartyla sabit olduguna
gore, 30 milyon civarindaki elektrik abonesinin tek tek mahkemelere bagvurarak Yarginin yiikiini
artirmasina gerek yoktur. Zira 6zellikle Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun elektrik faturalarindaki
kayip-kacak bedellerinin tiiketicilerden alinamayacagina iliskin kararmin kesinlesmesinden sonra
yaklasik 2 milyon yeni davanin agilacagi tahmin edilmektedir. Bu durumda Yargitay’m is yiiki 10
kat artacaktir. Oncelikli gorevi Anayasa’nin amir hiikiimlerini hayata gecirecek kanuni diizenlemeleri
yapmak ve halkin sorunlarini ¢6zmek olan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin mahkemelerin tiiketici
lehine vermis oldugu bu kararlar1 genel bir kural haline getirmesi gerekir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunda yer almadigi halde “Kacak/Kayip
Bedeli” ve “Saya¢ Okuma Bedeli” adlart altinda elektrik faturalarma yansitilan ve abonelerden tahsil
edilen bedellerin tiiketicilerden alinmasini engellemek amaciyla 4628 sayili kanunun “Tarifeler ve
tiikketicilerin desteklenmesi” kenar baslikli 13’lincii maddesine bir hiikiim eklenmektedir.

Madde 2- Madde ile tiiketicilerden kayip/kagak bedeli ve saya¢ okuma bedeli ad1 altinda 1 Ocak
2005 tarihinden itibaren tahsil edilen {icretlerin herhangi bir basvuru aranmaksizin iade edilmesi
amaclanmaktadir. Bu iicretlerin iadesinin ise abonelerin sonraki aylarda dogacak elektrik tiiketimi
borg¢larindan mahsuplasma yoluyla gerceklestirilmesi 6ngoriilmektedir. Aboneligi sona eren tiiketicilere
ise alacaklar1 olan bu icretler yasal faiziyle birlikte nakden 6denecektir. Bu iicretlerin tiiketicilere
mahsuplasma yoluyla ve nakden iade edilmesine iligkin usul ve esaslar, Enerji Piyasasi1 Diizenleme
Kurumu tarafindan 45 giin igerisinde hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenecektir.

Madde 3- Yiirtirlik maddesidir.
Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU’NUN TEKLIFI (2/75)

ELEKTRIK PiYASASI KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayil1 Elektrik Piyasas1t Kanununun 13 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendinin birinci paragrafina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Tiiketicilerden kayip/kacak bedeli, saya¢ okuma bedeli gibi adlar altinda bu kanunda acik sekilde
diizenlenmemis higbir tarife nedeniyle ddeme talep edilemez.”

MADDE 2- 20/2/2001 tarihli ve 4628 say1li Elektrik Piyasasi Kanunu’na asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 18 - Tiiketicilerden kayip/kagak bedeli ve saya¢ okuma bedeli ad1 altinda
1 Ocak 2005 tarihinden itibaren tahsil edilen ticretler, herhangi bir bagvuru aranmaksizin ilgili dagitim
sirketi tarafindan her abone i¢in yasal faizleriyle birlikte ayri ayri hesaplanarak abonelere bildirilir.
Abonelerin sonraki aylarda elektrik tiiketiminden dogacak borglari hesaplanan bu ticretlerden mahsup
edilir. Aboneligi sona eren tiiketicilere ise alacaklari olan bu ticretler yasal faizleriyle birlikte nakden
Odenir. Bu mahsuplagma ve nakden geri 6deme islemlerine iliskin usul ve esaslar, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu tarafindan 45 giin igerisinde hazirlanacak bir yonetmelik ile belirlenir.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz gerekcesi
ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Saygilarimizla.

Oktay Vural Erkan Ak¢ay

Izmir Manisa

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/242)

ESAS Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

TALI Plan ve Biitge Komisyonu

GENEL GEREKCE

Ulkemizde elektrik tiiketim faturalarini olusturan kalemler tiiketicilere hicbir sekilde yiikiimliiligii
olmayan ekonomik yiikler getirmektedir. Elektrik tiiketim faturalarindan tiikketim tutari, kayip/kagak
bedeli (tiikketim tutar1 igerisinde sakli), dagitim bedeli, iletim sistemi kullanim bedeli, perakende satig
hizmet bedeli, saya¢ okuma bedeli, enerji fonu, TRT payi, elektrik tiiketim vergisi ve KDV kalemleri
ad1 altinda tahsilat yapilmaktadir.

Son donemlerde elektrik tiiketim faturalarinda kayip/kagak bedeli uygulamast tartigilagelmektedir.
Ozellikle Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 21.05.2014 giin ve 2013/7- 2454 E. , 2014/679 K. sayili
karar1 elektrik tiiketim faturalarindaki kayip/kagak bedellerini giindeme tagimistir. Yargitay’in soz
konusu kararinda elektrik enerjisinin nakli esnasinda meydana gelen kayip bedelinin kurallara uyan
tiiketicilerden tahsil edilmesinin hukuk devleti ve adalet diislinceleri ile bagdagmadig: belirtilmistir.

Kayip/kagak bedeli abonelerin elektrik tiikketimine dair bir uygulama degildir. Kayip/kagak bedeli
elektrik enerjisinin iletimiyle ilgilidir. Elektrik enerjisi, abonelere iletilmek {izere santrallerden dagitim
sistemine girmektedir. Elektrik enerjisinin bir kisminin iletim hatlarindaki teknik problemler nedeniyle
yolda kaybolmasi, bir kisminin da kagak kullanilmasi nedeniyle santrallerden ¢ikan elektrik enerjisinin
tamami tliketicinin sayacindan gegmemektedir. Santrallerden ¢ikan elektrik enerjisi miktart ile
tiiketicinin sayacindaki elektrik enerjisi miktar: arasindaki fark “kayip/kacak” olarak ifade edilmektedir.
Diger bir ifadeyle kayip/kagak bedeli elektrik sisteminde var olan teknik ve teknik olmayan kaybin
maliyetinin kayip/kagak bedeli oranlari dlciisiinde karsilanabilmesi amacryla tiiketicilere yoneltilen bir
bedeldir.

Tiiketicilere yansitilan kayip/kagak bedelinin hi¢bir kanuni dayanag: da yoktur. Gerek 4628 sayil
Elektrik Piyasast Kanunu (Bu kanun; 6446 sayili kanunla Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna donistiiriilmistiir.) gerekse de 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununda kayip/kagak bedeli adi altinda tiiketicilerden tahsilat yapilabilecegine dair hi¢bir hiikiim
bulunmamaktadir. Buna ragmen, tahsil edilen kayip/kacak bedeli 2011 yilinda 2,7 milyar TL, 2012
yilinda 3,5 milyar TL, 2013 yilinda 5 milyar TL olarak gergeklesmistir.
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Ote yandan elektrik iletiminde kayiplar1 azaltacak altyapi yatirimlarimin yapilmasi ve kacakca
miicadele edilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Nitekim Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakant
Taner Yildiz 11.06.2012 tarihinde 7/6990 sayili yazili soru Onergesine verdigi cevapta kayip/kagak
bedelinin tiiketiciye yansitilmasina iliskin olarak su ifadeleri kullanmistir: “Dagitim sirketlerinin
kendileri igin belirlenmis olan hedef kayip-kagak oranina ulasamamalar1 halinde ortaya ¢ikabilecek
zarar yine ilgili sirkete birakilmakta olup bu zararin tiiketicilere yansitilmasi séz konusu degildir.” Bu
ifadeler kayip/kacak bedeli tahsilatinin hukuksuz oldugunu géstermekle birlikte dagitim sirketlerinin
talepleri dogrultusunda hedef kayip/kacak oranlarnin yeniden belirlenmesi suretiyle yeni bir rant
kapisina da isaret etmektedir. Kayip-kagak oranmin yeniden diizenlenmesiyle elektrik dagitim
sirketlerine ek finansman yaratilmasina yonelik gectigimiz yillarda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
(EPDK) kararlarma yansimistir. Ornegin, 16.12.2010 tarihinde EPDK’nin 2932 sayih kararma gore
2015 yili kayip-kacak oranlari hedefleri su sekildedir: Dicle Elektrik Dagitim Sirketinin 2015 yilt hedefi
yiizde 29,01; Vangolii Elektrik Dagitim Sirketinin 2015 yili hedefi yiizde 21,97; Aras Elektrik Dagitim
Sirketinin 2015 yili hedefi yiizde 15,08; Toroslar Elektrik Dagitim Sirketinin 2015 yili hedefi yiizde
7,74; Bogazici Elektrik Dagitim Sirketinin 2015 yili hedefi yiizde 7,57’ydi. EPDK’nin 15.11.2012
tarihli kararma goére 2015 yili kayip kagak oran hedefleri Dicle EDAS i¢in yiizde 49,03; Vangoli EDAS
icin yilizde 35,94; Aras EDAS i¢in yiizde 17,73; Toroslar EDAS i¢in yiizde 10,72; Bogazi¢i EDAS i¢in
yiizde 9,78 olarak yeniden belirlenmistir. Bu oran farkliliklar kayip-kacak bedeli tahsilatini arttiracaktir.
Boylece kayip/kacak bedeli tizerinden dagitim sirketleri lehine ve elektrik aboneleri aleyhine yeni bir
rant alan1 olusturulacaktir.

Kanun teklifinde ongoriilen diizenlemelerde esas olarak elektrik faturalarina yansiyan kayip/
kagak bedeli tahsilati konu edilmektedir. Bu ¢ergevede tiiketicilerden basta kayip/kagak olmak {izere
elektrik tiiketimiyle iliskisi bulunmayan hicbir unsurun yer almamasi ve Yargitay’in 21.05.2014 tarihli
karar1 dogrultusunda gegmise doniik kayip/kacak bedellerinin tiiketicilere yasal faizleriyle birlikte geri
0denmesinin kanuni zemininin olusturulmasi amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERIi

Madde 1- 6446 sayili Kanunun 17 nci maddesinin iiciincli fikrasinda degisiklik yapilmak
suretiyle kayip/kacak elektrik bedelinin herhangi bir sekilde elektrik faturalarina yansitilamamasi
diizenlenmektedir.

Madde 2- 6446 sayili Kanuna eklenen gegici madde hitkmii ile tiiketicilerden tahsil edilen kay1p/
kacak bedellerinin herhangi bir bagvuru sartt aranmaksizin her abone igin yasal faiziyle birlikte
hesaplanarak nakden geri 6denmesi amaglanmaktadir.

Madde 3- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 4- Yiirtiitme maddesidir.
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MILLIYETCI HAREKET PARTISI GRUP BASKANVEKILLERI MANISA MILLETVEKILI
ERKAN AKCAY VE iZMIR MILLETVEKILI OKTAY VURAL’IN TEKLIFI (2/242)

ELEKTRIK PiYASASI KANUNUNDA DEGIiSIiKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 17 nci maddesinin
ticlincti fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(3) Onaylanan tarifeler iginde, elektrik tiiketimiyle dogrudan iligkili bulunmayan higbir unsur
yer alamaz. Kayip/kacak elektrik bedeline tarifeler igerisinde yer verilmez. Tarifelerin hesaplanmasina
kayip/kagak elektrik bedeli dahil edilemez.”

MADDE 2- 6446 sayil1 Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 18- 1/1/2005 tarihi itibariyle tiiketicilerden tahsil edilen kayip/kacak bedelleri,
herhangi bir bagvuru sart1 aranmaksizin yasal faizleriyle birlikte hesaplanmak suretiyle elektrik dagitim
isine iligkin sozlesme tarihi sonrasinda dagitim sirketi ve bu tarih 6ncesi i¢in TEDAS tarafindan bir ay
icerisinde nakden 6denir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, kirk bes giin igerisinde
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan hazirlanacak bir yonetmelik ile belirlenir.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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25. Déneme ait 4965, 5291, 5293, 5296, 5711, 5713, 5714, 5718, 5779, 5987, 6442, 6673, 6786,
6788, 7312, 8147, 8149, 8152, 9234, 9567, 9570, 10107, 10111, 10114, 10887, 11122, 13142, 13143,
13146, 15248, 15523,15524,16535, 16694, 17646, 21780, 23657, 24261, 24489, 26619 ve 27305 evrak
numarali Kanun Tekliflerimi yeniliyorum.

Saygilarimla.
M. Sezgin Tanrikulu
Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Gelirleri Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ektedir.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.
M. Sezgin Tanrikulu
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/288)

ESAS Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

TALI Plan ve Biitge Komisyonu

GEREKCE

Anayasanin 73. Maddesinde belirtildigi iizere vergi, resim, har¢ gibi mali yiikiimliiliikler ancak
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Ancak elektrik abonesi olan yurttaglardan kanuni dayanagi olmayan, dolayisiyla Anayasaya aykirt
sekilde bir takim bedeller alinmaktadir. Kayip/Kagak Bedeli ve Saya¢ Okuma Bedeli bu bedellerden
bazilaridir. Abonelere Anayasa’ya aykirt sekilde, kanuni bir dayanak olmaksizin mali yiikiimliliikler
getirilmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 her iki bedel i¢in de dayanak olarak Elektrik
Piyasas1 Kanunu’nu gosterse de Kanunda, s6z konusu bedellerin, bu adlar altinda alinmasini diizenleyen
higbir hiikiim bulunmamaktadir.

Anayasanin 172. Maddesi, Devlete tiiketicileri koruyucu ve aydinlatict tedbirler almak, tiiketicilerin
kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik etmek gorevlerini yiiklemistir.

Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’da, Tiiketiciyle miizakere edilmeden sozlesmeye dahil
edilen ve taraflarin s6zlesmeden dogan hak ve yiikiimliilikklerinde diirtistliik kuralina aykiri diisecek
bicimde tiiketici aleyhine dengesizlige neden olan sdzlesme sartlar1 haksiz sart olarak tanimlanmakta
ve bunlarin kesin olarak hiikiimsiiz oldugu belirtilmektedir. Kanunda kamu tiizel kisilerinin de satict,
iretici, saglayici, ithalat¢i tanimlart i¢inde sayilarak taraf kabul edildigini hatirlatmak gerekir.
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Gortldigi gibi, elektrik abonelerinden tahsil edilen, kagak/kayip bedeli ve saya¢ okuma bedeli
kanuni bir dayanaktan yoksun olmanin yaninda, “TRT pay1” adi altinda alinan bedelle birlikte
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun ile de aykirilik olugturmaktadirlar.

Nitekim bu haksizlik Yargitay kararlari ile de tescil edilmistir. Yargitay, elektrik faturalarindan
alman kayip-kacak parasinin haksiz olduguna ve aboneye iadesine karar vermistir. Yargitay Hukuk
Genel Kurulu'nda 17 Aralik 2014 tarihinde verilen nihai kararda: ‘Calinan elektrigin parasi diiriist
aboneden alinamaz ve alinan paralar da iade edilmeli’ hitkkmiine varilmistir.

Fakat ne yazik ki halkin oylariyla iktidara gelen Hiikiimet adeta halkin degil de Dagitim
Sirketlerinin temsilcisi gibi davranarak Yargitay’in bu kararini ortadan kaldirmak, kayip-kacak bedelini
kalict hale getirmek ve 6denenleri de tarifelere yansitmak i¢in yasa ¢aligsmasi baglatmis ve Meclise bir
tasar1 gondermistir.

Bu tasarida Hiikiimet vatandaslara dava sonucunda geri ddenen kayip kacak bedellerinin ve
mahkeme masraflarinin da sonraki donemlerde hazirlanacak yeni faturalara eklenerek tiim tiiketicilerden
tahsil edilmesini Ongorecek kadar vicdansizlagmistir. Amag¢ dagitim sirketlerinin cebinden tek
kurus dahi ¢ikartmamaktir. Komisyonda kabul edilen tasart Genel Kurul’da yasallasmadan TBMM
kapanmistir. Kanun ¢ikmadigi igin Yargitay’in verdigi karar halen yiiriirliktedir. Elektrik aboneleri,
Tiiketici Sorunlar1 Hakem Heyeti’ne (TSHH) basvurarak kayip-kagak paralarini geri alabilmektedir.
Bu Kanun teklifi ile hem halkin haksiz yere alinan bu iicretin engellenmesi hem de Tiiketici Hakem
Heyetleri ve Yargi {izerinde bu nedenle olusan yiikiin kaldirilmas1 amaglanmaktadir.

Ote yandan, elektrik abonelerinden alian “TRT Pay1”, bir kanuni dayanaga sahip olmakla birlikte
elektrik kullanimiyla ilgisi olmayan, haksiz bir bedel olarak tiiketiciye yansitilmaktadir. Zira evinde
TRT’ye ait bir alicist olmayan, hatta TRT’yi izlemeyen bir vatandasin TRT vergisi 6demesi adaletsiz
bir uygulamadir.

Anayasanin 133’ilincii maddesinin tigiincii fikrasinda, “Devletge kamu tiizelkisiligi olarak kurulan
tek radyo ve televizyon kurumu ile kamu tiizelkisilerinden yardim goren haber ajanslarinin 6zerkligi
ve yayinlarinin tarafsizligi esastir” hikkmii yer almaktadir. Fakat TRT bu hiikiimlere ve temel habercilik
ilkelerine aykir1 bir yayin politikas: igine girmis hatta bu yayinlar1 nedeniyle yargiya taginan davalar
sonucunda tazminat cezalar1 almistir. Sonug olarak halk, belki de yayinlarini hi¢ izlemedigi TRT nin bir
de sorumsuz ve tarafli yaymlar: nedeniyle aldig1 tazminat cezalarinin 6denmesine ortak edilmektedir.
Secim doneminde adeta AKP iktidarmin yayin organi haline getirilen TRT, adaletsiz ve haksiz bir se¢cim
donemi yaganmasinin 6nemli araglarindan biri olmustur.

Ayrica elektrik enerjisi gelirlerinden TRTye pay ayrilmasinin sanayi sektorii ve hane halki tizerinde
yarattigi ekonomik baski ve adaletsizlik iktidar temsilcileri tarafindan da zaman zaman giindeme
getirilmis fakat gerekli adimlar atilmamistir. 58. Hiikiimetin Acil Eylem Plani’'nda da yer alan bu
uygulamanin kaldirilmasi konusu daha sonra 2009 ekonomik krizi sirasinda giindeme gelmis, Ekonomi
Koordinasyon Kurulu, ekonomik krize yonelik alacaklari 6nlemler icerisinde maliyetleri azaltmak
amaciyla elektrik faturasindaki yiizde 2’lik TRT payinin kaldirilmas: konusunda goriis birligine varmis,
fakat bugiine kadar bu yonde herhangi bir adim atilmamistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti bir hukuk devletidir. Bu, idarenin her tiirlii isleminin yargt denetimine agik
olmas1 yaninda, tiim is ve islemlerin yasal bir dayanaga sahip olmasini gerektirir. Asil olan bireylerin
haklaridir. Bu cergevede bireylerin haklarini koruyan Anayasa hiikiimleri ve kanunlar mevcut olup,
bunlara aykirt mevzuatin ve uygulamalarin yiirtirlilkten kaldirilmasi adaletin ve kamu yararinin
saglanmasi agisindan biiyiik bir 6nem tagimaktadir.
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Madde 1- Madde ile 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunda yer almadigi halde “Kacak/Kayip
Bedeli” ve “Saya¢ Okuma Bedeli” adlar1 altinda elektrik faturalarina yansitilan ve abonelerden tahsil
edilen bedellerin tiiketicilerden alinmasini engellemek amaciyla 6446 sayili kanunun 17. maddesine bir

hiikiim eklenmektedir.

Madde 2- Madde ile tiiketicilerden kayip/kagak bedeli ve saya¢ okuma bedeli ad1 altinda 1 Ocak
2011 tarihinden itibaren tahsil edilen iicretlerin herhangi bir basvuru aranmaksizin iade edilmesi
diizenlenmektedir. Bu ticretlerin tiiketicilere iade edilmesine iliskin usul ve esaslar, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu tarafindan 30 giin igerisinde hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenecek ve {icret
iadeleri bu kanunun yayimindan sonra en ge¢ 90 giin icerisinde gerceklestirilecektir.

Madde 3- Madde ile 3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanununda yer
alan Elektrik Enerjisi hasilatindan TRT ye pay ayrilmasini diizenleyen biitiin hiikiimlerin yiiriirliikkten
kaldirilmasi amaglanmistir. S6z konusu hiikiimlerin kaldirilmasiyla, iilkemiz sanayi iiretiminin rekabet
edebilirligi lizerindeki enerji maliyeti baskisinin azaltilmasi ve toplumun yoksul ve korunmaya muhtag
kesimlerinin aile biitgeleri tizerindeki mali yiikiin ortadan kaldirilmas: amaglanmaktadir.

Madde 4- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 5- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU’NUN TEKLIFI (2/288)

ELEKTRIK PiYASASI KANUNU VE TURKIYE RADYO-TELEVIZYON KURUMU
GELIRLERI KANUNUNDA DEGIiSiKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 14/03/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununun 17 nci maddesinin
birinci fikrasinin sonuna agagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu kanunda agikg¢a yer verilmeyen higbir tarife veya iicret i¢in tiiketiciden 6deme talep edilemez.
Dagitim sirketlerinin teknik ve teknik olmayan kayiplarinin bedelleri hicbir sekilde tiiketiciye

yansitilamaz.”

MADDE 2- 14/03/2013 tarihli ve 6446 say1l1 Elektrik Piyasasi Kanunu’na agagidaki ge¢ici madde

eklenmistir.

“GECICI MADDE 17- Tiiketicilerden kayip/kacak bedeli ve saya¢ okuma bedeli ad1 altinda
1 Ocak 2011 tarihinden itibaren tahsil edilen ticretler herhangi bir bagvuru aranmaksizin iade edilir.
Bu ticretlerin tiiketicilere iade edilmesine iliskin usul ve esaslar, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
tarafindan 30 giin icerisinde hazirlanacak yonetmelikle belirlenir. Ucretlerin tiiketicilere iadesi en gec
bu kanunun yayimindan sonraki 90 giin icerisinde gerceklestirilir.”

MADDE 3- 4/12/1984 tarihli ve 3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri

Kanununun;
- 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi,
- 4 {incli maddesinin (c¢) bendi,
- 5 inci maddesinin (c) bendi,
yurirlikten kaldirilmistir.
MADDE 4- Bu Kanun yayimu tarihinde ytirtirliige girer.
MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 312)



-37 -

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununda degisiklik yapilmasimna dair kanun
teklifim ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.
Geregini arz ederim.
Ahmet Akain
Balikesir

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/586)

ESAS Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

TALI Plan ve Biitce Komisyonu

GENEL GEREKCE

Elektrik faturalarinda yer alan kayip kacak bedeli son yillarda vatandaglarimizin en ¢ok sikayet
ettigi konulardan olmustur. Bu konuda mahkemelere ¢ok sayida dava agilmis ve vatandaslarimiz
kendilerinden haksiz yere tahsil edildigini diisiindiikleri kayip kacak bedellerinin iade edilmesini talep
etmiglerdir.

Kayip kagak miktarinin dagitim sistemine giren enerji ile dagitim sisteminde tiiketicilere yanstyan
enerji miktari arasindaki fark oldugu belirtilmektedir. Bu anlamda kay1p kagak bedeli teknik ve teknik
olmayan kayip ile kagak kullanilan enerjinin maliyetinin tiiketicilerden alinmasini saglayan bir fatura
kalemidir.

Elektrikte kayip kagagin engellenmesinden, kayip kacak oraninin en aza indirilmesinden dagitim
firmalar1 sorumludur. Teknigine uygun olarak yapilacak periyodik bakimlar ile onarimlar ve sebeke
ici yapilacak yeni yatirimlar bu kayip/kagagin azaltilmasi i¢in dnem tagimaktadir. Ayrica elektrigi
kagak olarak kullananlari, yani bir bedel 6demeksizin elektrik tiiketenlerin tespit edilerek kullanilan
elektrigin bedelini onlardan tahsil etme sorumlulugu da dagitim firmalarinindir. Kagak elektrigin
bedelinin, elektrigini mevzuata uygun olarak kullanan sorumlu vatandaslarimizdan tahsil ediliyor
olmas1 hakkaniyete uygun degildir.

Nitekim Yargitay Hukuk Genel Kurulu acilan davalar nedeniyle vermis oldugu kararlarda bu
uygulamanin hukuk devleti ve adalet diisiincesi ile bagdasmadigina vurgu yaparak, vatandaslardan
tahsil edilen kay1p kagak bedellerinin iadesi yoniinde kararlar vermektedir.

Yine vatandaslarimiz bedel 6denerek satin alinan elektrigin 6l¢iilmesi igin de ayrica bir bedel
O0deniyor olmasini, yani sayag¢ okuma bedelini de kabul etmemektedirler.

Tarifelerde yer almayan bir takim bedellerin de faturalarda yer aldigina iliskin iddialar ise bu
konuda yasanan bir baska sorundur.

Biitlin bu unsurlar vatandaslarimizin elektrik tiiketim harcamalarinin artmasina yol agmaktadir.

Kanun teklifi ile elektrikte tiiketicilerden alinan kayip kacak bedelleri ile saya¢ okuma bedellerinin
almmamas1 ve elektrik faturalarinda tarifelerde yer almayan bedellerin bulunmasinin 6nlenmesi
amaclanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile; 14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununda degisiklik
yapilarak tiiketicilerden kayip kacak bedeli ile sayag okuma bedeli ve tarifelerde yer almayan baska
bedellerin alinmasi engellenmistir.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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BALIKESIR MILLETVEKILi AHMET AKIN’IN TEKLIFI (2/586)

ELEKTRIK PiYASASI KANUNUNDA DEGIiSiKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 17 nci maddesinin
altinct fikrasimin (¢) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“c) Dagitim tarifeleri: Dagitim sirketleri tarafindan hazirlanacak olan dagitim tarifeleri, elektrik
enerjisinin dagitim sistemi tizerinden naklinden yararlanan tiim gergek ve tiizel kisilere esit taraflar
arasinda ayrim gozetmeksizin uygulanacak hizmetlere iliskin fiyatlari, hiikkiimleri ve sartlari igerir.
Dagitim tarifelerinde kayip kagak bedeli ve sayac okuma bedeli yer almaz, bu bedeller tiiketicilere
yansitilmaz. Tarifelerde yer almayan bedeller faturalara eklenemez.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

4628 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun 4. Maddesine ek getirilmesine iliskin Kanun teklifi ve
gerekgesi iligikte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim. 05.01.2016

Cetin Arik

Kayseri

HAVALE EDIiLDiGi KOMiISYONLAR
(2/614)

ESAS Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

. Icisleri Komisyonu
TALI . .
Plan ve Biit¢e Komisyonu

GENEL GEREKCE

Ulkemizde elektrik fiyatlar1 4628 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun ilgili maddesi dayanak
yapilarak, 11.08.2002 giin ve 24843 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ‘“Perakende Satis Hizmet
Geliri ile Perakende Enerji Satis Fiyatlarmin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig”i yayimlamis ve lisans
sahibi girketlerde bu teblige uygun olarak tiiketiciden kayip-kagak bedeli adi altinda bedel tahsil
etmislerdir. S6z konusu kayip-kagak bedeli haksizliga neden olmakta toplum i¢inde huzursuzluga yol
acmaktadir. Zira Kayseri’de kayip-kacak orani yiizde 7’ler civarinda iken (ki bu oran 6nemli dlciide
kayiptan kaynaklanmaktadir) bazi bolgelerimizde bu oran yilizde 40’ lar seviyesine ulagsmaktadir. Bir
baska degisle dagitim sirketlerinin kagak ile miicadeledeki basarisizligi, bazi vatandaslarin kotii niyeti
nedeniyle diirlist vatandaslar cezalandirilmaktadir.

Konuyla ilgili olarak Yargitay Genel Kurulu’nun 21.05.2014 tarih, 2013/7-2454 Esas No, 2014/679
Karar No ile verdigi karar da uygulamanin haksizligina isaret etmekte, Elektrik Piyasasi Diizenleme
Kurulu’nun fiyat belirleme konusunda sinirsiz hak ve yetkisi olmadigina dikkat ¢ekilmistir.

S6z konusu kanun teklifi ile diiriist vatandaslarin cezalandirilmasimin Oniine gecilmesi ve
elektrik fiyatlarindaki adaletsiz kaldirilmasi ve yerel yonetimlerin kacgak ile miicadelesini artirmak
amaclanmigtir.

MADDE GEREKCELERi

Madde 1- 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 4. Maddesine getirilecek ek madde ile
elektrik fiyatlarindaki kayip-kagak bedelinin genele yayilmasi yerine ilgili yerel yonetimler tarafindan
O0denmesi 6n gorilmiistiir.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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KAYSERI MILLETVEKILI CETIN ARIK’IN TEKLIFI (2/614)

4628 SAYILI ELEKTRIK PiYASASI KANUNU’NDA DEGIiSIKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4628 Sayili Elektrik Piyasas: Kanunu’nun 4. Maddesi’ne asagidaki satir eklenmistir.

Elektrik fiyatlar1 belirlenirken kayip-kagak bedelleri genele yayilamaz. Her bolgedeki kayip-kagak
bedeli, o bolgedeki yerel yonetimler tarafindan ddenir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu ile Elektrik Piyasast Kanununda degisiklik
yapilmasi hakkinda kanun teklifim ektedir.

Geregini arz ederim. 05.04.2016
Devrim Kok
Antalya

HAVALE EDILDiGi KOMISYON
(2/1076)

ESAS Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GEREKCE

Son doénemlerde yiiksek elektrik faturalart nedeniyle neredeyse tiim vatandaslarimiz ve isletme
sahipleri zor durumda kalmigslardir. Tiiketim tutarina gesitli adlarla ilave edilen iicretler, % 2 TRT payz,
okuma bedeli, dagitim bedeli, perakende hizmet bedeli, sayag okuma bedeli, kayip kagak oranlari
gibi ek ddeme kalemleriyle birlikte ne zaman yapildig: bilinmeyen ve ¢esitli adlar altinda faturalara
yansitilan gizli zamlar nedeniyle elektrik faturalar iki katina ¢ikmakta, bu durum vatandaslarimizi zor
durumda birakmaktadir.

Her elektrik faturasindan yiizde 2 pay alan TRT’nin 1 milyar 548 milyon liralik toplam gelirinin
yiizde 90,6’s1n1 elektrik ve bandrol gelirleri olusturuyor. Sadece 2015 yilinda kurumun toplam elektrik
pay1 geliri 854 milyon lira civarindadir.

Ozellikle AKP iktidarlar1 doneminde hiikiimet yanlist yaymn yapan TRT, iktidarin arka bahgesi
haline gelmistir. AKP’li yoneticilerin firmalarina disardan programlar yaptirilarak kurum biitgesi
yandag kesime aktarilmig, 7 Haziran ve 1 Kasim 2015 Genel Se¢imlerinde de TRT YSK kararlarina
ragmen AKP propagandasi yapmistir.

Binlerce ¢aligani, devasa biitgesiyle diger 6zel kanallarin daha az personel ve daha az biitceyle elde
ettigi gelire ulasamayan 2013 yilinda elektrik faturalarindan aldig1 pay, yiizde 20,9 artisla 800 milyon
742 bin liraya ¢ikmis, 2014°te 801 milyon 864 lira, 2015°te 854 milyon liraya ¢ikan TRT nin biit¢esinin
yarisindan fazlasinin vatandasin finanse etmesi kabul edilemez bir durumdur. Devasa biitcesine ragmen
TRT’nin vatandagin sirtina kambur olmasinin 6niine gegilmelidir.

Asgari ticretin daha yeni 1300 TL oldugu tilkemizde vatandaslarimizin bu yiikiin altindan kalkmast
imkansizdir.

Bu nedenle, elektrik faturalarmma memur maas artislarina gére Ocak ve Temmuz aylar1 olmak
tizere yilda en fazla 2 kez artis yapilmali, vatandaslarimiz sadece tiikettigi elektrik bedelini ve yasal
vergilerini 6demeli, elektrik faturalarindan,% 2 TRT pay1, okuma bedeli, dagitim bedeli, perakende
hizmet bedeli, saya¢ okuma bedeli, kayip kagak oranlar1 gibi her ne adla olursa olsun vatandagin baska
bir 6deme yapilmasi engellenmelidir.
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ANTALYA MILLETVEKILI DEVRIM KOK’UN TEKLIFI (2/1076)

TURKIYE RADYO-TELEViIZYON KURUMU GELIiRLERiI KANUNU iLE
ELEKTRIK PiYASASI KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4/12/1984 tarihli ve 3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri
Kanununun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “, elektrik enerjisi hasilatindan ayrilacak
paylar” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 2- 3093 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi yiiriirliikten
kaldirilmigtir.

MADDE 3- 3093 sayili Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi yiiriirliikten
kaldirilmigtir.

MADDE 4- 3093 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi yiiriirliikten
kaldirilmistir.

MADDE 5- 3093 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesinde yer alan
“Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. ve Tiirkiye Elektrik Uretim-Iletim A.S. ile bu kuruluslarin disinda
kanunla elektrik tiretimi ile iletimi tesisleri kurmaya ve isletmeye, dagitim ve ticaretini yapmaya yetkili
kilinan diger kurum, kurulus ve isletmelerin” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 6- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 17 nci maddesinin
altinci fikrasmin (d) bendine asagidaki ciimle ve maddeye agagidaki fikra eklenmistir.

“Perakende satis tarifelerinde yer alan fiyatlar, ancak Ocak ve Temmuz aylarinda ve memur maas
katsayilarindaki artig oranini gegmemek iizere artirilabilir.”

“(10) Bu maddede belirlenen tarifeler kapsaminda, tiiketiciden, sayag¢ okuma bedeli veya dagitim
sistemine giren enerji ile dagitim sisteminde tiiketicilere tahakkuk ettirilen enerji miktar1 arasindaki
fark olusturan teknik kayip ve/veya kagak kullanim gibi sebeplerden kaynaklanan ve teknik bir sebebe
dayanmayan kayiplar ile ilgili herhangi bir bedel talep edilemez.”

MADDE 7- Bu Kanun yayimi tarihinde yirtirliige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi, gerekgesiyle birlikte
ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim. 25/04/2016
Kazim Arslan

Denizli

HAVALE EDILDiGi KOMISYON
(2/1082)

ESAS Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

Ulkemizde enerji maliyetleri, gerek hanelerde, gerekse isletmelerde son derece yiiksek bir kalemi
bulmaktadir. Hanehalklar: ile isletmelerin biitgelerinden enerjiye ayirdiklari yiiksek pay, yapilmast
gereken tasarruf ve yatirimlart kismakta, maliyetleri ve masraflari arttirmakta, zaten pahali olan enerji
bedeli, bir de kayip/kagak ve saya¢ okuma bedeli, perakende hizmet satis bedeli ve iletim bedeli adi
altinda ¢ok daha fazla artmaktadir.

Kanun teklifiyle, birbiriyle baglantili kanunlarda enerji maliyetlerini arttiran diizenlemelere iligkin
degisiklikler ongoriilmekte; gerek iiretim alanlarinda, gerekse hanelerde elektrik faturalarina yansitilan
ve kamuoyunda yillardir tepki ¢eken ek yiikler hafifletilmektedir.

Bu dogrultuda; 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas: Kanununda degisiklige gidilerek,
hane ve isletmelerde abonelerin elektrik faturalarinin maliyetini arttiran unsurlarda diizenleme
yapilmaktadir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunundaki degisikliklerle, abonelerden kayip/kagak ve sayag
okuma bedeli, perakende hizmet satig bedeli ve iletim bedeli ad1 altinda tahsil edilen bedellerin artik
elektrik faturalarina yansitilamayacagi hiikiim altina alinmaktadir.

MADDE GEREKCELERi

Madde 1- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 17 nci maddesinin
tigiincii fikrasinda ongdriilen degisiklikle, elektrik faturalarina yansitilan ve bir¢ok defa yargi karariyla
hukuksuz oldugu kayit altina alinmis olan kayip/kagak ve saya¢ okuma bedelinin, perakende hizmet
satis bedeli ve iletim bedelinin bu yasal diizenleme yoluyla faturalardan tahsil edilemeyecegi hiikme
baglanmaktadir.

Madde 2- 14/3/2013 tarihli ve 6446 say1il1 Elektrik Piyasast Kanununun 17 nci maddesinin altinct
fikrasinin (¢) bendine eklenen ibare ile kayip/kagak ve saya¢ okuma bedeli, perakende hizmet satis
bedeli, iletim bedeli ad1 altinda bedel tahsil edilemeyecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 3- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 4- Yiirtiitme maddesidir.
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DENIZLI MILLETVEKILI KAZIM ARSLAN’IN TEKLIFI (2/1082)

ELEKTRIK PiYASASI KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASINA iLiSKiN
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 17 nci maddesinin
ticiincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“(3) Onaylanan tarifeler icinde, elektrik enerjisi hizmetinin kullanimiyla dogrudan baglantilt
olmayan, Kanun kapsaminda agikca belirtilmeyen higbir unsur yer alamaz. Kayip/kacak ve sayag
okuma bedeli, perakende hizmet satis bedeli, iletim bedeli dahil olmak iizere, dagitim tarifelerinde,
tiiketicilerden kaynaklanmayan kay1p ve kagaklarin tahsili istenemez, bu bedeller higbir surette elektrik
faturalarina eklenemez.”

MADDE 2- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununun 17 nci maddesinin
altinci fikrasmin (¢) bendine agagidaki ibare eklenmistir.

“Dagitim tarifelerinde, tiiketicilerden kaynaklanmayan kayip/kagak bedeli, perakende hizmet satig
bedeli, iletim bedeli ile saya¢ okuma bedeli talep edilemez, bedeller tiiketiciye yansitilamaz ve higbir
surette elektrik faturalarina eklenemez.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bayindirhik, Imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonu 27/04/2016
Konu: Tali komisyon raporu (1/715, 2/1081)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Bagkanligimzca; tali komisyon olarak Komisyonumuz ile birlikte Cevre Komisyonu ve
Milli Savunma Komisyonuna; esas olarak da Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu havale edilen 21.04.2016 tarihli 1/715 esas numarah, “Elektrik Piyasasi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Tasans1” ile 25.04.2016
tarihli 2/1081 esas numarah Istanbul Milletvekili Nurettin Nebati ve 7 Milletvekilinin “Elektrik
Piyasas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ne dair
hazirlanan tali komisyon raporu ve ekleri iligikte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Erol Kaya
Istanbul
Komisyon Bagskant
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Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bayindiriik, Imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonu 27.04.2016
Esas No: 1/715, 2/1081
Karar No: 3

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

24*iincii Yasama Doneminde Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhiginca hazirlanarak
Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan, ancak Igtiiziigiin
77°nci maddesi uyarinca hiikiimsiiz kaldiktan sonra, 26’mc1 Yasama D6neminde yenilenen
1/715 esas numarali, “Elektrik Piyasast Kanunu ile Bazu Kanunlarda Degisiklik
Yapumasina Dair Kanun Tasaris1” Bagkanhk tarafindan 21.04.2016 tarihinde, istanbul
Milletvekili Nurettin Nebati ve 7 Milletvekilinin “Elektrik Piyasast Kanunu ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ” Baskanlik tarafindan 25.04.2016
tarihinde tali komisyon olarak Komisyonumuz ile birlikte Cevre Komisyonu ve Milli
Savunma Komisyonuna; esas olarak da Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonuna havale edilmisgtir.

Tasann ve Teklif Komisyonumuzun 27.04.2016 tarihli toplantisinda, Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Milli Savunma Bakanlii, Orman ve Su
Isleri Bakanhp, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
temsilcilerinin katilimiyla goriigtilmiistiir.

Toplantinin baginda, toplanti giindemi yapildiktan sonra havale edilmesinden dolay: s6z
konusu Kanun Teklifinin Ictiiziiglin 26’nc1 maddesi uyarinca giindeme alinmasi, ayrica
Ictiiziigiin 35°inci maddesi uyarinca benzer mahiyette oldugundan Tasan ile birlestirilerek
goriiglilmesi ve daha kapsamli oldugundan Teklifin esas alinmasi oylanmis ve kabul
edilmigtir.

Tasar1 ve Teklifte 6zetle,

- Kuy1 kenar ¢izgisi digindaki yapilarin ruhsatlandirmasi,

- Nitelikli yap1 olan ve ihtisas gerektiren niikleer santral yap: izni ve denetimleri ile ilgili
diizenleme yapilmasi,

- Yerli ve yenilebilir kaynaklarin elektrik tiretimindeki payinin arttirilmasi,

- 74 ilimizdeki dogal gazin kii¢iik ilcelere de tasinmasi,
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- Dogal gaz depolamadaki %10 oraninin %20’ye ¢ikarilmasi,

- Elektrik faturalarina yansiyan diger maliyetlerle (kayip-kagak, saya¢ okuma, iletim
sistemi hizmet bedeli vb.) ilgili hukuki boslugun giderilmesi,

- Kamuya ait ve 6zellestirme kapsamindaki santrallerin ¢evre mevzuatina uyumu igin
gecis stireci Sngoriilmesi,

- Komiir madenlerindeki metan gazinin dogal gaz piyasasinda satis1 ile ilgili diizenleme
yapilmasi,

Hususlarinda diizenlemeler 6ngériilmektedir.

Toplantida, Tasar1 ve Teklifin geneli ile esas alinan Teklifin Komisyonumuzu ilgilendiren

dort maddesi tizerinde goriisme yapilmasina karar verilmistir.

Geneli iizerinde yapilan goriigmelerde Komisyon iiyelerince;

- Ulkemizin siirdiirtilebilir bir enerji politikasina ihtiyaci oldugu,

- Niikleer santrallerin kurulma asamasinda yer tespitlerinin yanlhs yapildigs, sivil toplum
orgiitlerinin ve yére halkinin goriisiiniin alinmadigy,

- Niikleer santrallerin bolgede tarim ve turizmi olumsuz etkileyecegi, deniz suyu
sicakliginin yiikselerek deniz canlilarini olumsuz etkileyecegi,

- Kurulacak niikleer santral ile iilkemize teknoloji transfer edilmeyecegdi, sadece iiretilen
elektrigin satin alinacagi,

- Yerli ve yenilenebilir kaynaklara &ncelik verilmesi, riizgar ve gilines enetjisi
yatinmlarindaki biirokratik siireclerin kisaltilmasi gerektigi,

- Ulkemizin niikleer enerji yatinminda geg kaldigi,

- Ulkemizde niikleer egitim icin agilan tiniversite béliimlerinin zaman iginde kapatildig,
bu alanda insan giicii yetigsmesinin engellendigi,

- Niikleer santral sahalarinda ana reaktérlerin yap:t ruhsati ve denetimine istisna
getirilmesinin yerinde olacagi, ancak diger binalarin meri mevzuata tabi olmasi
gerektigi,

- Kiy1 kenar ¢izgisindeki yap1 yasagini ihlal etmenin dogru olmadigi,

- Elektrik dagitim sirketlerinin baz1 uygulamalar ile vatandagtan haksiz kazang elde
ettigi,
hususlarinda goriis, elestiri ve 6neriler beyan edilmistir.

S6z verilen Hiikiimet temsilcileri ise;

- Tasarinin diger kamu kuruluglan ile mutabakat halinde hazirlandigy,
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- Diinya’da halen 442 niikleer reaktoriin faal, 62 sinin ise ingaat asamasinda oldugu,

- Biitiin OECD iilkelerinde niikleer santrallerin var oldugu ve bu santrallerin elektrik
iretimine 6nemli katki sagladigs,

- Niikleer santral bulunan iilkelerin aym zamanda tarim ve turizmde de 6nemli yerlerde
oldugu,

- Deniz suyu sicaklifimn sadece 0,5 derece artacagi, uluslararasi mevzuatin 2 dereceye
kadar izin verdigi,

- Niikleer santral yer segiminin birgok etken dikkate aliarak yapildigi,

- Teknoloji transferinin ayr1 bir antlagma ile bilahare diizenlenecegi, ayrica mevcut
antlagmanin elverdigi dlgiide teknoloji ve insan kaynag transferinin yapilacag,

- Nikleer santral alamindaki diger yapilarin ingasina iiretim lisans1 almadan
baglanmasinin biirokratik kisir ddngiiniin 3niine ge¢mek i¢in getirildigi,

- Yenilenebilir enerjinin elbette Snemli oldugu, ancak hava kosullarindan siklikla
etkilendigi ve depolama imkAnimin olmadigi, bu nedenle niikleer enerjinin ikamesi
degil tamamlayicisi olabilecegi,

- Diger elektrik santrallerinin radyasyon yaymadigi, ancak niikleer santrallerin ¢alisma
yonteminin farkli oldugu, mevcut yap: denetim firmalarmin teknik kapasitesinin
niikleer santral gibi 6zel bir binay: denetlemeye yetmeyecegi, bu nedenle yapt
ruhsat: ve denetimlerinin ayr bir mevzuatla diizenlenmesi gerektigi,

yoniinde goriislerini belirtmiglerdir.

Tasan ve Teklifin geneli ile ilgili yapilan miizakerelerin ardindan maddelere gegilmesi
kabul edilmis ve esas alinan Teklifin Komisyonumuzu ilgilendiren 2’nci, 3 iincii, 14’tincil ve
15’inci maddelerinin goriigiilmesine ge¢ilmistir.

Bu cergevede Teklifin 2’nci, 14’iincii ve 15’inci maddeleri aynen benimsenmistir.

Teklifin 3’tncli maddesinin niikleer santral sahalarinda reaktorler haric tali
yapilarin yapr ruhsati, yapt denetimi ve yapt kullanma izninin Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan verilmesini éngirecek sekilde diizenlenmesi ve maddenin sonunda yer alan
“yiiriirliige konulan™ ifadesinin “bir yul icinde yiiriirliige konulacak” seklinde degistirilmesi
onerimizle birlikte Raporumuz esas komisyon olan Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,

Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna gonderilmek iizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozell
Erol Kaya Ahmet Arslan Mustafa Illicalr
Istanbul Kars Erzurum
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MUHALEFET SERHI

Elektrik Piyasasi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi’'nin, Tali Komisyon olarak gorisiildiigii Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunda goriisillen maddeler hakkinda muhalefet serhimiz asagidadir.

Tasarinin 2. maddesi ile getirilmek istenen askeri yasak boélgeler, askeri giivenlik
bolgeleri ve iilke giivenligi ile dogrudan ilgili, Tiirk Silahli Kuvvetierine ait araziler, harekat ve
savunma amagh yerlerde (konut ve sosyal tesisler harig) Kiyi Kanununun; kiyitar, sahil
seritleri, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan arazilere iliskin simirlayici hikiimlerinin
uygulanmayacagina iliskin maddeyle zaten yillarca tahrip edilmis kiyilanmizin daha fazla
tahrip edilebilecegi endisemizin oldugunu ifade etmek istiyoruz. Yine maddeyle yurt i¢inde
kamu veya 6zel sektdre ait hayati 6neme haiz tesislerden rafineri, petrokimya tesisleri ve
eklentileri ile milletlerarasi antlasma hiikiimleri uyarinca yapilmasi éngorilenler hakkinda
milletlerarasi yikamliliiklerimizi zamaninda ve tam olarak yerine getirmek amaciyla Kiyi
Kanunu hiikiimlerine istisna getirilebilecegi hiikmi yer almstir.

Bu istisnanin Akkuyu Niikleer Santrali'nin yapimi sirasinda meydana gelebilecek
hukuki sorunlari ortadan kaldirmaya yonelik oldugunu, getirilecek bu maddeyle bolgedeki
tahribatin ¢ok daha fazla olacagini dislniiyoruz. Bu ve benzeri nedenlerle kiyi kanunun
delinmesi bélgelerin, dolayl olarak da dlkemizin ekosisteminin bozulmasina yol agacaktir.

Yine Akkuyu Niikleer Santralin kurulacagi Mersin ilimiz; yas, sebze meyve, 6rtii alti
liretim ve narenciye lretimi ile birlikte organik tarimda da tilkemizin 6ncii illerinden birisidir.
Bu santralin kurulmasi bu dretimleri olumsuz etkileyecektir. Ayrica yatirimci ve turist
agisindan, hala bakir bir turizm bolgesi ve ¢ok miktarda ilan edilmis turizm bolgesi oima
dzelligini koruyan Mersin, santralin yapimiyla bu 6nemli 6zelligini de koruyamayacaktir.

Santralin atik sorunu da c¢o6zilmemistir. Bu anlagmayla Tirkiye’'ve higbir nikleer
teknoloji transferi dngoriilmemistir. En 6nemlisi gelismis (lkeler niikleer tesislerden
vazgecerken, Turkiye'nin bu konuda yatirim yapilmasini tesvik eden tutumu kabul edilemez.

3. Madde: Yapi ruhsati, yapi denetimi ve yapi kullanma iznine iliskin imar Kanunu ve
Yapi Denetimi Hakkindaki Kanun hiikiimlerinin Niikleer Santral sahalarinda uygulanmamasini
da dogru bulmuyoruz. Ozellikle iilkemizde Niikleer Santrallerin kurulmasina halkimizin biiyiik
cogunlugunun karsi oldugu dusinildiginde, getirilecek bu istisnalar ile bu santrallerin
kurulmasi kolaylastiriimakta ve gerek santral kurulacak bolge halkinin, gerekse Tiirk halkinin
bu konudaki hassasiyetleri goz ardi edilmektedir.

14. Maddedeki yenilenebilir enerji kaynak alanlari olarak belirlenecek kamu ve hazine
tasinmazlari ile 6zel miilkiyete konu tasinmazlarda kullanimi ve verimliligi etkileyici imar
planlarinin diizenlenememesini, yenilenebilir enerji yatirmlarinin artmasi ve kullaniminin
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yayginlasmasi agisindan olumlu buluyoruz. Ulkemizde niikleer santrallerden daha ¢ok
yenilenebilir enerji kaynaklar yatinmlarinin 6zendirilmesi konusunda adimlar atilmasi daha
yararl olacaktir. Acele kamulagtirma olmamasi halinde ise belli siirede kamulastirma zorunlu
olmali, aksi halde alan serbest bwrakilmalidir.

15. Maddedeki niikleer enerji Gretim tesisleri i¢in alinacak, yapt ruhsati ve diger
mevzuattan kaynaklanan insaata iliskin izin, onay, lisans, ruhsat ve benzeri belgeler ile dretim
tesisinin kurulacagi sahanin miilkiyet veya kultanim hakkinin elde edilecegine iliskin belgeler,
tiretim lisans! verilmesinden sonra olmak iizere, Kurul tarafindan belirlenen siire igerisinde
kuruma sunulur ibaresindeki siire net olarak ifade edilmeli ayrica tretim ve retim binasi
disindaki yapilarin yapi denetim ve belediyelerin kontroliinde olmasi gerekir.

Akkuyu Nikleer Enerji Santralinin Liman insaatinin gerekli izinler ve vyasal
diizenlemeler yapilmadan ihale edilmesi de yasalara aykindir.

Ayrica goriismelerde giindeme gelen teknik olmayan kayip kagak bedellerinin
faturasinin diizenli olarak 6deyen vatandaslarimiza yiiklenmesinin bir haksizlik oldugunu,
elektrik enerjisi nakil hatlarindaki kayip ile galinan elektrik enerjisi bedellerinin kurallara uyan
diiriist vatandaglara 6dettiriimesi hukuki ve adil degildir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, Elektrik Piyasast Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris’'na kargi oldugumuzu bilgilerinize arz ederiz.

27.04.2016
Serdal Kuyucuoglu Hiiseyin Yildiz Devrim Kék
Mersin Aydin Antalya
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MUHALEFET SERHI

Ulkemizde yatirim ortaminin iyilegtirilmesi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin daha hizli sisteme dahil edilmesi i¢in biirokratik islemlerin
azaltilmas: gerekgesiyle getirilen ama Ozellikle yerseg¢imi olarak yanlis bir
bolgeye kurulacak olacak. Kiy1 kenar ¢izgisine bile uyulmadan belediyelerin de
denetimden saf dis1 birakilmasiyla Akkuyu igin ¢ikarilan diizenlemenin yanlig
oldugu, 6zellikle Akkuyu Niikleer santral digindaki sosyal tesis, lojman ve idari
binalarinin belediyelerden ruhsat almasi ve denetlenmesi dzellikle RES, GES’le
ilgili enerji bolgelerinin segilmesini, Tirkiye’nin bir enerji ¢Opliigiine
doéniismemesini biiyiik alanlar iizerine iletim hatlar ve trafo merkezleri kurularak
1.2 MW yerine daha yiiksek kapasiteli tesisler kurulmasini, yer se¢imine karsi
oldugumuz Akkuyu Niikleer santralinin Uluslararas: tecriibeye sahip uzmanlar
tarafindan denetlenmesini, ayrica mevzuattan kaynaklanan yiikiimliiliikler yerine
getirilmeden ingaata baglanmasinin siiregte yeni hukuki sorunlar dogurabilecegini
belirtir,tiim bu gerekgelerle s6z konusu tasartya muhalefet gerhi koyuyorum.

Baki Simsek
Mersin
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Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu 6.5.2016
Esas No: 2/1081, 1/715, 2/28, 2/75, 2/242,
2/288, 2/586, 2/614, 2/1076, 2/1082
Karar No: 6

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Istanbul Milletvekili Nureddin Nebati ve 8 Milletvekilinin 2/1081 esas numarali;
“Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”
25/4/2016 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulmustur. Teklif,
Bagskanlik¢a 25/4/2016 tarihinde tali komisyon olarak Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonu ile Cevre Komisyonuna ve Milli Savunma Komisyonuna, esas
komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilmistir.

Komisyonumuzda, Igtiiziik’iin 35’inci maddesi uyarinca birbirleriyle ilgili
goriilmeleri nedeniyle, 1/715 esas numarali “Elektrik Piyasasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi”, Izmir Milletvekili Ahmet Kenan
Tanrikulu’'nun 2/28 esas numarali “Cesitli Adlar Altinda Vatandaglarimizin Elektrik
Faturalarina Yansitilan Bedellerin Kaldirilmast Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi”, istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun
2/75 esas numaralt “Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifi”, Milliyet¢i Hareket Partisi Grup Baskanvekilleri Manisa Milletvekili Erkan Ak¢ay
ve Izmir Milletvekili Oktay Vural’in 2/242 esas numarali “Elektrik Piyasas1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin
Tanrikulu’'nun 2/288 esas numarali “Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumu Gelirleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi”,
Balikesir Milletvekili Ahmet Akin’in 2/586 esas numarali “Elektrik Piyasas1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, Kayseri Milletvekili Cetin Arik’in 2/614 esas
numaralr “4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi”, Antalya Milletvekili Devrim Ko6k’tin 2/1076 esas numarali “Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu ile Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun Teklifi” ve Denizli Milletvekili Kazim Arslan’in 2/1082 esas numarali
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“Elektrik Piyasas: Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi” nin 2/1081 esas
numaral Kanun Teklifi ile birlestirilerek goriistilmesi ve goriismelerde 2/1081 esas numarali
Teklifin esas alinmast kabul edilmistir.

Komisyonumuzun 28/04/2016 tarihinde yapilan 7°nci Birlesimine Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani Berat Albayrak ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Milli Savunma
Bakanlig1, Maliye Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Kamu fhale Kurumu, Hazine Miistesarlig,
Ozellestirme Idaresi Bagkanligs, Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi, Tiirkiye Elektrik
Ticaret Taahhiit Anonim Sirketi, Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi, Elektrik Uretim
Anonim Sirketi, Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigii, TOBB, TUSIAD, MUSIAD,
Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi, Tiiketici Dernekleri Federasyonu, Elektrik Dagitim Hizmetleri
Demegi, Elektrik Ureticileri Dernegi, Enerji Federasyonu, Tiirkiye Dogal Gaz Dagiticilar
Birligi Dernegi temsilcileri katilmigtir.

2/1081 esas numaral: Teklif ile;

- Yerli ve yenilenebilir kaynaklarin yatirim ortaminin iyilestirilerek kullanilabilmesi
i¢in farkli kanunlarda degisiklikler yapilmasi suretiyle biirokratik islemlerin azaltilmasi,

- Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik iiretim kapasitesinin artirtimasi ve
bu tesislerde kullanilan teknolojik ekipmanin yurt iginde dretilebilmesi amaciyla
yenilenebilir enetji kaynak alanlarinin belirlenmesi ve uygulamanin sadelestirilmesi,

- Kémiir madenlerinde olugan metan gazinin dogalgaz piyasasina sunulabilmesi i¢in
gerekli diizenlemelerin yapilmast,

- Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii’niin kurumsal kapasitesinin
gelistirilmesi ve yurtdiginda da uzmanlik alanlarlncia faaliyet g6stermesi,

- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununun, yerli kémiirden
elektrik tiretimi yapan tesislerin ¢evre mevzuatiyla uyum siirecine iligkin gecici 8’nci
maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi nedeniyle Mahkemenin iptal
gerekgeleri dikkate alinarak gerekli diizenlemenin yapilmasi,

- 6446 sayili Kanun’da yer alan tarifelere, kayip ve kacaga iligkin hususlarin
mahkeme kararlan dogrultusunda yeniden diizenlenmesi,

- Dogalgaz arz giivenliginin saglanabilmesi i¢in gerekli giinliik kapasite ihtiyacinin
kesinti olmasi durumunda da yonetilebilmesi amaciyla depolanacak dogalgaz miktarinin

artirilmasi,
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- 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu kapsaminda dagitim lisansi sahibi tiizel
kisilerin lisanlarinda belirtilen dagitim bolgesi sinirlarinin Enerji Piyasasit Diizenleme
Kurulu tarafindan genisletilmesi veya yeniden belirlenmest,

Ongoriilmektedir.

1/715 esas numarali Tasari ile;

- Kurulma asamasinda olan niikleer giic santralleri ile ilgili olarak uygulamada
karsilagilan sorunlara, 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanununda yer alan simnirlayici
hiiktimlere istisnalar getirilerek ¢dziim saglanmas,

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin ana hizmet birimi olan Niikleer Enerji
Proje Uygulama Dairesi Bagkanligi’nin, Niikleer Enerji Genel Miidiirliigii olarak yeniden
yapilandirilmasi,

- 6446 say1h Kanun’da yer alan tarifelere kayip-kacak, saya¢ okuma, perakende satig
hizmet, iletim sistemi kullamim ve dagitim bedelleri tek tek sayilarak, mevzuat geregi
uygulamada tiiketiciden alinan bu bedellere iliskin eklenen hiikiimler ile konunun higbir
tereddiide mahal vermeyecek sekilde diizenlenmesi,

- 23/6/2000 tarihli ve 4586 sayilt Petroliin Boru Hatlar1 Ile Transit Gegisine Dair
Kanun kapsaminda yapilan ve milletlerarast andlagma hiikiimleri ¢er¢evesinde uygulamaya
alinan petroliin boru hatti ile taginmasina iliskin yapilacak mal teslimi ve hizmet ifalarimin
katma deger vergisinden (KDV) istisna tutulmast,

- 6446 sayili Kanun uyarinca Tirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi tarafindan
O6denmesi gereken kamulastirma bedelleri ile birlikte diger giderlerin de 6denebilmesine
imkén saglanmast,

- Dagitim sirketleri tarafindan 2006 ila 2010 uygulama déneminde Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu’ndan izin alinmadan yapilan yatirimlarin, Avrupa Yatirim Bankasi ve
Diinya Bankasi’ndan alinan kredilerle yapilan yatinmlarla siirli olmak iizere, tarife
hesaplamalarinda dikkate alinmasi,

Ongoriilmektedir.

2/28, 2/75, 2/242, 2/288, 2/586, 2/614, 2/1076 ve 2/1082 esas numarali kanun
teklifleri ve gerekgeleri incelendiginde;

- Kayip-kagak bedellerinin iilke geneline yayginlagtirilmayarak yerel olgekte
degerlendirilmesi ve kayip-kacak bedellerinin yerel yonetimler tarafindan 6denmesinin,

- Elektrik kullamm ticretlerine memur maaglarina yapilan zam oranina gore ve

memurlara zam yapilan dénemlerde zam yapilmasinin,
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- Tiiketicilerden elektrik kullanim bedeli, elektrik titketim vergisi ve KDV disinda;
sira dagitim bedeli, saya¢ okuma bedeli, perakende hizmet satis bedeli, kayip-kagak bedeli,
iletim sistemleri bedeli, enerji fonu kesintisi, teknik kayip, TRT pay1 gibi ilave bedellerin
alinmasinin engellenmesinin,

- Dagitim bolgeleri arasindaki kayip-kagak miktari farkliligimn dagitim sirketlerinin
isletme zafiyetinden kaynaklandigindan bahisle mevzuatin bu sorunu ¢ozecek sekilde
degistirilmesinin,

- Kayip-kagak ve saya¢ okuma adlari altinda tiiketiciden tahsil edilen bedellerin
herhangi bir bagvuruya gerek kalmaksizin geri 6denmesinin,

amaglandig1 anlagilmaktadir.

Teklifin tiimii tizerinde yapilan gériismelerde Komisyon tiyeleri tarafindan;

- 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayil1 Kiy1 Kanununun kiyilar, sahil seritleri, doldurma ve
kurutma yoluyla kazanilan arazilere iliskin yap1 ve yapilagmaya dair hitkiimlerine getirilen
istisnanin yeterince agik olmadigi, askeri yasak bolgelerin niikleer enerji santrali, rafineri ve
petrokimya tesisleri gibi tesisler i¢in s6z konusu istisna kapsaminda olup olmadiginin
maddenin yazimindan agik¢a anlagilamadigi,

- Nikleer enerji tretim tesisleri i¢in alinacak yapi ruhsati ve diger mevzuattan
kaynaklanan ingaata iligkin izin, onay, lisans, ruhsat ve benzeri belgeler ile iiretim tesisinin
kurulacagi sahanin miilkiyet veya kullanim hakkinin elde edildigine iliskin belgelere gerek
kalmadan ingaatin baglamasi izninin verilmesinin dogru olmadig,

- Kagak elektrik kullanimimin, teknik ve teknik olmayan kayip tanimiyla kayip adi
altinda yasallastinldig, Teklifin kayip-kagakla ilgili diizenlemelerinde dagitim sirketlerinin
faydasinin gozetildigi, Yargitay’in hirsizlik yapmak suretiyle kullanilan elektrik bedellerinin
kurallara uyan abonelerden tahsili yoluna gitmenin hukuk devleti ve adalet diisiinceleriyle
bagdasmadigi gerekgesiyle, kayip kagak bedellerinin iadesi taleplerini hakli buldugu,

- Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan gelir ve tarife diizenlemeleri
kapsaminda belirlenen bedellere iligkin olarak yapilan bagvurularda ve agilan davalarda;
tilketici hakem heyetleri ile mahkemelerin yetkisinin sadece Kurumun diizenleyici
islemlerine uygunlugun denetimi ile sinirlandirilmasinin  vatandaglarin - mahkemeye
gitmesini engelleyecegi,

- Teklifin 24’ {incii maddesi ile 6446 sayili Kanuna eklenmesi 6ngériilen gegici 20 nci
maddesinde yer alan “Mahkeme ve tiiketici hakem heyeti kararmna istinaden, dagitim

sirketleri ya da tedarik¢i tarafindan yapilan iadeler ve mahkeme kararinda yer alan giderler
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dagitim tarifeleri yoluyla karsilanir. Bu hususa iligkin usul ve esaslar Kurul tarafindan
diizenlenir.” seklindeki (a) bendinin ve dagitim sirketlerinin 2006-2010 déneminde
yaptiklar1 yatirim harcamalarinin tarifelere yansitilmasina iliskin gegici 21’inci maddesinin
Teklif metninden ¢ikarilmasinin tiiketicinin lehine bir gelisme oldugu,

seklindeki goriis, elestiri ve degerlendirmeleri miiteakip Hiikiimet adina yapilan
aciklamalarda;

- 3621 sayili Kanuna iliskin istisna getiren maddenin “herhangi bir rafineri tesisinin
veya diger petrokimya tesisinin askeri yasak bolgelere yapilmasiyla alakali bir istisna
getiriyor” diye anlasildig1, oysa askeri yasak bélgeler, 6zel glivenlik bdlgeleri, rafineriler ve
petrokimya tesislerinin 3621 sayili Kanundaki anilan sinirlayici hitkiimlerden muaf oldugu,

- Niikleer tesislerde lisanslama siireclerinin diinyanin her yerinde uzun bir zaman
aldig1, gerekli lisanslar ahnmadan niikleer reaktorlerin insasina kimsenin baglayamadig,
ancak liman, idare binast gibi yapilarin ingaatma lisans almadan 6énce baslanilmasina izin
verildigi,

- Dagitim sirketlerinin hedef kayip kagak oranlarina gore hesaplamanin yapildig:
sistem cercevesine gére 6zellestirildigi, bu sisteme gére hedef kayip kagak oraninin tizerinde
olan dagitim sirketinin bunu karsiladig1, hedefin altinda kalmigsa performans 6diilii olarak
sirkete kaldign ve takip eden yil itibariyla gergeklesen son hedef ve Onceki yillara ait
hedeflerin ortalamasi alimarak tiiketici lehine yeni bir hedef belirlendigi, yani sistemin kayip-
kacak konusunda kendi igerisinde iyilestirmeye iten bir mekanizmayla ¢alistigy,

- Yargitay’in vermis oldugu kararin gerekgesi incelendiginde kayip kagagin agikca
kanuna yazilmis olmasinin gerekli oldugunun anlasildigi bu nedenle bu Teklifte Yargitay’in
gerekgesinde Dbelirtildigi sekilde net olmayan maliyet kalemlerinin netlestirilmesinin
amaglandigi,

- Gelir ve tarife diizenlemelerinin EPDK’nin diizenleyici islemlerine uygunlugunun
denetimi ile sinirlandirilmasinin tiiketiciler lehine bir diizenleme oldugu, ¢iinki idari islemin
idari yargida iptali durumunda tiim tiiketiciler i¢in sonu¢ doguracagi, adli yargi yolunda ise
her tiikketicinin ayri ayr1 dava agmasi gerektigi,

ifade edilmistir.

Teklifin tiimii tizerindeki goriismelerin ardindan maddelerine gecilmesi kabul

edilmigtir.
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Teklif’in:

»  Cerceve 1’inci maddesi; Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii’ntin
maddede belirtilen gérevleri daha saglikli bir sekilde ytirtitebilmesi amaciyla 189
sayilt KHK uyarinca agilmasi 6ngoriilen yurtdigi temsilcilik yerine ¢aligma birolar:
acilmasi amaciyla 2804 sayili Kanunun ek 1’inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “temsilcilik” ibaresinin “calisma biirolar1” seklinde ve anlam biitiinlugiiniin
saglanmasi amaciyla “faaliyetleri ile” ibaresinin “faaliyetleriyle ilgili” seklinde
degistirilerek,

»  Cerceve 2’nci maddesi; askeri yasak bolgeler ve giivenlik bélgelerinde veya
ilke gtivenligi ile dogrudan ilgili Tiirk Silahli Kuvvetlerine tahsisli ve fiilen
kullaniminda olan araziler, harekat ve savunma amagh yerlerdeki tesisler (konut ve
sosyal tesisler hari¢) ile 6zel giivenlik bolgesi ilan edilen yerlerdeki tesisler, rafineri,
petrokimya tesisleri ve eklentileri ile niikleer santral projeleri kapsaminda yapilmasi
ongoriilen tesis ve faaliyetler hakkinda 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanununun
kayilar, sahil geritleri, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan arazilere iligkin yap1 ve
yapilasmaya dair sinirlayici hiikiimleri ile 3 tincli maddesi hiikiimleri ve niikleer santral
projeleri kapsamimda yapilmas: ongoriilen tesis ve faaliyetler hakkinda 26/1/1939
tarihli ve 3573 sayili Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattiriimas: Hakkinda
Kanunun sinirlayicr hitkiimlerinin uygulanmayacag: seklinde degistirilerek,

»  Cerceve 3’lincii maddesi; niikleer santral sahalarinda yapilacak yapilarin yapi
denetiminin 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yapi1 Denetimi Hakkinda Kanun
hiikiimleri ile 9/5/1985 tarihli ve 3194 sayih Imar Kanununun fenni mesuliyete iliskin
hiikiimlerinden muaf tutulmas: ve yapi denetiminin niikkleer santral yapilarinin tabi
oldugu teknik standartlarin gerektirdigi uygun nitelik ve deneyime sahip kuruluglar
tarafindan gergeklestirilmesini saglamak tizere Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
tarafindan bir mekanizma kurulmasi ve uygulanmasi amaciyla degistirilerek,

> Cergeve 4’lincli maddesi; elektrik dretim, iletim, dagitim ve tiiketim
tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi i¢in gerekli yiikiimliiliiklere iliskin usul ve
esaslarin yonetmelikle diizenlenmesi amaciyla “y6netmelik™ ibaresi eklenerek,

»  Cerceve 5’inci maddesi; “yiirtirlikten kaldirilmistir” ibaresi kanun yapim
teknigine uygun olarak “metinden ¢ikarilmistir” seklinde redakte edilerek,

»  Cerceve 6’nc1 maddesi; aynen,

»  Cerceve 7'nci maddesi; aynen,

>  Cergeve 8’inci maddesi; aynen,
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»  Cergeve 9’uncu maddesi; dogalgaz dagitim lisansi sahibi sirketlerin
birlesmelerine imkan saglanmasi ve birlesmeye iliskin kriterlerin belirlenmesi
amactyla degistirilerek kabul edilmistir.

> 4646 sayili Kanunun “Rekabetin korunmasi ve gelistirilmesi, bilgi verme ve
hesap ayrisimi” bagslikli 7°nci maddesinin (a) bendinin (3) numarali alt bendine,
dagitim lisans: sahibi tiizel kisilere iliskin olarak kendi faaliyet alamindaki tiizel
kisilerden birisine belirli stmirlamalar kapsaminda istirak edebilmesini amaglayan yeni
bir paragraf eklenmesini 6ngdren, Komisyonun kabul ettigi metinde gergeve 10 uncu
madde olarak yer alan yeni bir madde ihdas edilmistir ve diger maddeler teselsiil
ettirilmigtir.

»  Cergeve 10’uncu maddesi teselsiil sebebiyle 11’inci,

»  Teselsiil sebebiyle Komisyon metninde ¢ergeve 12 nci madde olarak yer alan
Teklif’in cergeve 11’inci maddesi; LPG dagitict lisans iptallerine sebebiyet veren
kokulandirma hususundaki sorunun g¢oziimlenmesini amaglayan onergenin kabul
edilmesiyle degistirilerek kabul edilmistir.

> 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagcli Kullanimina Iliskin Kanunun “Tanimlar ve kisaltmalar”
baslikli 3’tincii maddesinin birinci fikrasimin (9) numarali bendinde yer alan biyokiitle
taniminin, kentsel atiklarin muhtevasindaki organik ve organik olmayan bilesenler
kullamlarak elektrik iiretimine imkan saglamak amaciyla degistirilmesini &ngéren ve
Komisyonun kabul ettigi metinde gergeve 13’lincii madde olarak yer alan yeni bir
madde ihdas edilmis ve diger maddeler teselsiil ettirilmistir.

>  Cergeve 12’nci maddesi teselsiil sebebiyle 14’linci,

»  Cergeve 13’iincili maddesi teselsiil sebebiyle 15’inci,

»  Teselsiil sebebiyle Komisyon metninde ¢ergeve 16’nc1 madde olarak yer alan
gerceve 14’iincii maddesi; “Kanununun” ibaresi “Kanunun” geklinde redakte edilerek,

»  Cergeve 15%inci maddesi teselsiil sebebiyle 17°nci,

> Cergeve 16’nc1 maddesi teselsiil sebebiyle 18inci,
»  Cergeve 17°nci maddesi teselsiil sebebiyle 19 uncu,
»  Cergeve 18’inci maddesi teselsiil sebebiyle 20 nci,
»  Cergeve 19’uncu maddesi teselstil sebebiyle 21 inci,
»  Cergeve 20°nci maddesi teselsiil sebebiyle 22°nci,
»  Cergeve 21’inci maddesi teselstil sebebiyle 23’{inci,
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»  Teselsiil sebebiyle Komisyon metninde gergeve 24’{incii madde olarak yer
alan gergeve 22 ’nci maddesi; yerli komiir yakith elektrik tiretim santrallerinden temin
edilecek elektrik enerjisi alim ihalelerinin birer yillik olma zorunlulugunun ¢ikarilmasi
ve alim sozlesmelerindeki fiyatlar ile diger usul ve esaslarin Bakanlar Kurulunca
belirlenmesi amaciyla degistirilerek,

»  Cergeve 23’iincii maddesi teselsiil sebebiyle 25’inci,

»  Teselsiil sebebiyle Komisyon metninde gergeve 26°nc1 madde olarak yer alan
cerceve 24’{incii maddesi ile 6446 sayili Kanun’a eklenmesi 6ngoriilen gegici 20’ nci
maddesinin mahkeme ve tiiketici hakem heyeti kararina istinaden, dagitim sirketleri
ya da tedarik¢i tarafindan yapilan iadeler ve mahkeme kararinda yer alan giderlerin
dagitim tarifeleri yoluyla kargilanmasi hususuna iligkin (a) bendinin metinden
¢ikarilmas1 ve maddenin redaksiyona tabi tutulmasi ve aym Kanuna eklenmesi
Ongoriilen gegici 21’inci maddenin metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

»  Teselsiil sebebiyle Komisyon metninde ¢ergeve 27 nci madde olarak yer alan
gerceve 25’inci maddesi Bakanlar Kurulu Kararina konu olan devlet hissesi oraninin
alt ve tist sinirlarinin kanunla belirlenmesi amaciyla degistirilerek,

»  Cergeve 26’nc1 maddesi teselsiil sebebiyle 28’inci,

»  Cerceve 27°nci maddesi teselsiil sebebiyle 29’uncu,

madde olarak kabul edilmistir.

Teklifin tamami, yapilan degisiklikler de dikkate alinarak kanunlarin
yapilmasindaki esas ve usullere uygunlugunun saglanmasi amaciyla redaksiyona
tabi tutulmustur.

[etliziik’tin ~ 45’inci  maddesi uyarinca Teklif’in  Genel Kuruldaki
goriigmelerinde Komisyonun temsil edilmesi amaciyla Denizli Milletvekili Sahin
TIN ve Bolu Milletvekili Ali ERCOSKUN 6zel sozcii olarak secilmistir.

Raporumuz Genel Kurulun onayina sunulmak tizere Yiiksek Bagkanhga

saygt ile arz olunur.

Baskan Bagkanvekili Sozci
Ziya Altunyaldiz Harun Karacan Mehmet Galip Ensarioglu
Konya Eskisehir Diyarbakir
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Sahin Tin
Denizli

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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Uye

Ali Ercoskun
Bolu

(Bu raporun dzel sozciisii)

Uye
Emin Haluk Ayhan
Denizli

(Muhalefet serhimiz ektedir)

Uye Uye Uye
Metin Bulut Mehmet Erdogan Mehmet Necmettin Ahrazoglu
Elazig Gaziantep Hatay
(Muhalefet serhimiz ektedir)
Uye Uye Uye
Irfan Bakir Didem Engin Hasan Sert
Isparta Istanbul Istanbul
(Son oylamada bulunamadi, (Muhalefet serhim ektedir)
muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Nureddin Nebati Osman Boyraz Necip Kalkan
Istanbul Istanbul [zmir
Uye Uye Uye
Tacettin Bayir Mehmet Ugur Dilipak Zeki Aygiin
Izmir Kahramanmarag Kocaeli
(Son oylamada bulunamadi,
muhalefet serhi ektedir)
Uye
Haci Ozkan Abdulkadir Akgiil
Mersin Yozgat
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MUHALEFET SERHI

Ozet

Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Teklifi;

- Kanun tasaris1 olarak Meclis’e sunulmasi gerekirken 8 AKP Milletvekilinin
kanun teklifi olarak giindeme getirilmis, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin
kendi Dbilgilendirme dosyasinin kapaginda bu diizenleme “teklif” olarak
adlandirilmistir. Bakanligin kanun tasarisi olarak sunum yapmasi gereken bir
diizenleme, son bir giinde yasa teklifine doniismiis, béylece tiim anayasal kurallar ve

Meclis Igtiiziigii ve usuller hice sayilmustir.

- Basta Akkuyu olmak tizere, niikleer tesisi kurmak i¢in kiy1 ve sahillere,
askeri arazilere, yasak bolgelere ve zeytinlik sahalara, farkli kanunlara istisna
hiiktimler getirilerek girilmesinin 6niinii agacaktir. Bu amagla, Kiy1 Kanunu ve
Zeytinciligin Islaht ve Yabanilerinin Asilattirilmast Hakkinda Kanunda istisna

hitktimler getirilmektedir.

- Teklif ile AKP, halkin yararina sonuglanan mahkeme kararlarin
uygulamamak i¢in, hukuksuz yasalarla adalete duvar Ormektedir. Yarg: kararlari
kanunla ¢okertilmeye c¢alisilmaktadir. Teklif yasalastigi takdirde, Yargitay Genel
Kurulunun vermis oldugu kayip-kagaklarin hukuksuzlugunu gosteren yargi
kararlar hig¢e sayilacak, kayip-kagak bedelleri bu defa yasa zoruyla alinacak ve
bugiine kadarki kayip-kacak bedelleri yaklasik 36 milyon aboneye geri
6denmeyecektir. 21 elektrik dagitim sirketi biinyesinde, sadece bir yil i¢inde, 2013
verileriyle, 5.85 milyar TL’lik kayip kacak bedeli olusmus, bu sirketlerin toplam
elektrik dagitim bedeli ise 3.5 milyar TL’de kalmustir.

- Teklif yasalasirsa, devam eden kayip-ka¢ak davalarmna ve tiiketici hakem
heyetlerindeki basvurularda da kayip-kac¢agin iptali ya da iadesine iliskin basvurular

sonugsuz kalabilecektir. Teklif, mahkemelerin ve tiiketici hakem heyetlerinin yetkisi
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tizerinde kisitlayici bir diizenleme getirmeyi amaglamaktadir. Mahkemeler ve tiiketici
hakem heyetlerinin denetleme yetkisinin, itiraz edilen bedellerin diizenleyici islemlere
uygunlugunun denetimi ile sinirlanmasi hukuk devleti ilkesi ile bagdasmamaktadir.
Bu teklif, yarg1 dniinde hak arama 6zgiirliigiine, kazanilmis haklara acik¢a aykiridir.
Teklif, kayip-kagak bedellerinin tiimiiyle hukuksuz oldugu iddiasiyla dava yoluna
gitme yolunu tikamakta, artik tarifenin yiiksekligi iddiasiyla dava yoluna
gidilebilecegini ifade ederek hak arama ve yargi yolunu kisitlamaktadir. Diizenleme
yasalastiginda, bu bedellere iliskin itirazlar, sirketlerin tarife ve gelirlerinin EPDK’nin

diizenleyici islemlerine uygunlugunun denetimiyle sinurli olacaktir.

- Teklif, teknik kayiplarin azaltilmasi ya da kacgaklarin takibine iligkin kapsamh
bir model gelistirmek ya da bu alanda faaliyet gésteren, yazilim g¢alismalarinda
bulunan kamu kurumlari ve sirketlerle ¢alismak yerine, bu kayip-kagaklar: vatandaga

fatura etmenin yolunu aramaktadir.

- Teklif, yasaya ekledigi yeni tamimlar yoluyla; verilen yargi kararlarinin, devam
eden adli siireglerin ve tiiketici hakem heyetlerinin tiiketici lehine sonug¢lanan, tahsili
beklenen tiim kayip-kacak iade kararlarini hice sayarcasina, “teknik ve teknik
olmayan kayip”, “sistem igletim maliyeti”, “dagitim sebekesi”, “kesme-baglama

299 4 LTI

hizmet maliyeti”, “saya¢ okuma maliyeti”, “reaktif enerji maliyeti”, “dagitim sistemi
yatirim harcamalar1”, “perakende satis tarifeleri”, “son kaynak tedarik tarifesi” gibi
tanimlarla, kayip-kagak, iletim vb. bedelleri tiiketiciden almaya devam edecegini ve
yargr Kkararlarinin bu tahsilatin oniine gecen hiikiimlerini smnirlayacagini ilan

etmektedir.

- Teklif ile AKP, dagitim sirketlerinin tiim kayip-kacak bedelleri gibi,
yatinm harcamalarim1 da faturalarimiza yansitmayr 6ngoérmistiir. Teklifin ilk
halinde, dagitim sirketlerinin 2006-2010 donemindeki yatirim harcama
tutarlarinin da geriye doéniik olarak 2016 yili Ocak ayindan itibaren faturalara
yansitilmast Ongoriilmiis, 6nergemizle bu madde geri ¢ekilmistir. Teklifin son
haliyle, yasanin yiriirlik tarihinden sonraki yatirnm harcamalari abonelere

“dagitim tarifesi” kapsaminda &detilecektir.
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- Elektrik Piyasas1 Kanun Teklifi ile AKP, ¢evre mevzuatina tiimiiyle aykir
biiyiik yapilagmalara 2019 yilina kadar cezadan muafiyet getirecek, CED
mevzuatindan istisna tutulacak yapilarla doga talan edilecektir. Teklifle, niikleer enerji
i¢in ¢evre talanina imza atilmakta; kiy1 ve imar, ¢evre mevzuatina aykir1 hareket
edilerek istisnalar getirilmektedir. Bu diizenleme, Anayasamizin 56 nc1 maddesinde
yer alan “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, korumak ve kirliligi 6nlemek devletin ve vatandaslarin &devidir”
hiikmiine aykindir, devlet kendi yazdifi mevzuata uymayarak, ¢evre hakkinm
gbzetmeyerek kamu yatirimlarini stirdiirmeye ve 6zellestirme politikast yirtitmeye

zorlanacaktir.

- Elektrik Piyasast Kanun Teklifi ile AKP, faturalardaki TRT katilim payinin
kaldirilmasina karsit ¢ikmig, 2013 yilt verileriyle, her yil vatandasin 800 milyon

Lirasini almaya devam edecektir.

- Teklif, niikleer tesisi kurma ugruna, yap1 denetimi mevzuatina aykiri1 bigimde
istisnalar getirmekte, yerli ve yenilenebilir enerji i¢in olanaklar varken, hukuksuz bir

sekilde niikleer enerjiye yonelmektedir.

- Teklif, aliskanlik haline getirdigi "acele kamulagtirma” kararlarim
genisletmekte, yurttaglarin magduriyetlerini arttirmaktadir. Buna gére; 6zel miilkiyete
konu tasinmazlar yenilenebilir enerji kaynak alam olarak belirlenmesi halinde, s6z
konusu alanlar lizerinde 2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 27 nci maddesi

uyarinca acele kamulastirma yapilabilecektir.

- Kanun teklifi, yaklasik 36 milyon abonenin elektrik faturalarindaki yiikleri

katlamanin yolunu aramaktadir.

- Elektrik Piyasasi Kanun Teklifi ile AKP, kayip-kagagin alinmamasi, TRT
paymin kalkmasi, tiretimde kullanilan enerji bedellerinde KDV'nin sifirlanmasi
icerikli Onergelerimizi reddetmis, elektrik faturalarinda yiizde 20’nin iizerinde bir

indirimin 6niine gegmis, aksine enerji maliyetlerini ve yiikii genisletmistir.
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KANUN TEKLIiFi HAKKINDA CUMHURIYET HALK PARTISi
GRUBU’NUN GORUSU

Ulkemiz, enerji iiretimi ve tiiketimi ile enerji yatirmmlari ve enerji maliyetleri,
enerji arz giivenligi ve yerli, yenilenebilir enerji iiretim olanaklar1 bakimindan basarili
bir politikayla yonetilmemektedir. Sanayi, hizmetler, tarim ve ingaat sektoérlerindeki
enerji maliyetleri gérece yiiksek seyretmekte, enerji arz giivenligi derin agiklar

yagamaktadir.

Kalkinma stireglerinde siirdiiriilebilir bir enerji arz giivenliginin biiyiik nem
tasidigr yadsinamaz bir gergektir. Enerji arzinda disa bagimhiligin azaltilmasi enerji
arz giivenliginin saglamlastirilmasi agisindan da 6nemlidir. Enerji arz giivenliginin
uzun dénemde teminat altina alinmasiin en etkili yOntemlerinden birisinin,
¢esitliligin saglanmasi oldugu disiiniiliirse, tilkemizin bu a¢idan yetersiz bir konumda
oldugu kabul edilmelidir. Enerji arzinda ¢esitliligin saglanmasi, enerji kaynaklarmin
ve teknolojilerinin cesitlendirilmeleri kadar, arz mekanizmalarinin ve arzi saglayan
iilkelerin ¢egitlendirilmesiyle de gergeklestirilmelidir. Bu baglamda, jeopolitik
6zellikler de g6z oniine alinarak tilkemizin cografi ve siyasi kosullarina en uygun ve
en gilivenilir ortaklarla bir enerji arzi igin gerekli altyapiyr ihmal etmeden enerji
stratejisinin  olusturulmasi  gerekmektedir. Ancak Tiirkiye'nin enerji arzim

¢esitlendirmede gerekli atilimlari yaptigim s6ylemek halen miimkiin degildir.

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlif1 Strateji Plan1 ve Ulusal
Yenilenebilir Enerji Eylem Plani‘nda 6ngoériilen yenilenebilir enerji kurulu giiglerine
ulagabilmek icin; 2014 yilh sonundaki kurulu gii¢ degerlerine gore, 2019 yilinda yiizde
65,4, 2023 yilinda ise ylizde 117,4 oranminda artiy gerekmektedir. Bu plana gore,
2023°te Tiirkiye, yenilenebilir enerji kaynaklarimin toplam elektrik iiretimindeki
paymin en az yuzde 30°a kadar ¢ikarilmasimi hedeflemektedir. Ancak EPDK‘nin
lisans verdigi ve yatirim siirecinde olan projelerin durumu ve lisanslama asamasindaki
santrallerin kaynak dagilimi goz Oniine alindiginda bu Ongériiler ¢ok gercekei
degildir.
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Tiirkiye'nin enerji {iretim ve tiiketim profilini inceledigimizde ise karsimiza

soyle bir tablo ¢ikmaktadar:

Diinyanin 18 inci, Avrupa'nin ise 7 nci biiyiik ekonomisi olan tilkemiz konu
enerji oldugunda ne yazik ki istenen seviyelere ulagamamustir. Tirkiye, gelismekte
olan iilkeler igerisinde, gectigimiz 13 yillik donemde enerji talep artisinin en hizh
gergeklestigi iilkelerden biri konumundadir. 1990 yilinda Tiirkiye'nin enerji talebi
52.9 milyon ton es deger petrol (TEP) iken, bu talep 2014 yilinda 123,9 milyon TEP
olarak gergeklesmistir. Bu birincil enerji talebi igerisinde dogal gazin pay: ylizde 32,5;
komiiriin pay: ytizde 29,2; petroliin pay: yiizde 28,5; hidroelektrik ve hidroelektrik
dis1 kaynaklarin toplam payi ise yiizde 9,5-10’a yakindir. Birincil enerji talebimizin
sektorlere gore dagilimina baktigimizda, bunun ytzde 30’unun ¢evrim sektdriinde,
yiizde 24’tiniin konut ve hizmet sektdriinde, ylizde 23°{iniin sanayi ve yiizde 19’unun
ulastirma, yiizde 4'liniin ise diger sektorlerde oldugunu gérmekteyiz. 2023 yilinda ise
T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan birincil enerji talebimiz 218
milyon TEP olarak tahmin edilmektedir. Bu talepte kémiiriin ytizde 37, dogal gazin
yiizde 23, petroliin yiizde 26, digerler enerji kaynaklarinin ise ytizde 12 civart bir pay

almasi ngoriilmektedir.!

TMMOB Enerji Calisma Grubu’nun “Tirkiye Enerji Goriiniimii Raporu™na
gore; yerli tiretimin talebi karsilama orani 1990 yilinda ytizde 48 iken 2013 yilinda
%26.6'ya diismiis, disa bagmmhlik artmustir. 2 Hizla artan enerji talebinin
karsilanabilmesi agisindan itilkemizin disa bagimlilifini azaltici, siirdiiriilebilir bir

enerji politikasi ne yazik ki olusturulamamaistir.

Avrupa’nin 6 nci biiyilk enerji piyasasina sahip oldugu resmi verilerle
acgiklanan iilkemiz, yukarida 6zetlenen veriler ve beklentiler 1s18inda, 6zellikle yerli
ve yenilenebilir enerji kaynaklarinda henliz gerekli yasal hazirligt ve kapsamli
yatirimlar ile tesvik modellerini tamamlayabilmis degildir. Hukuk altyapisinin, adalet
mekanizmasimn giivenden yoksun olusu ve siyasal miidahaleye agik bir yarg: diizenin
varligi da enerjide yerli ve yabanci yatirimlarinin siirekliligini belirleyen olumsuz bir

etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

! https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1467
http://www.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/56d1€9323b67338_ek.pdf?tipi=3&turu=X&sube=0
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Muhalefet serhimize konu olan “Istanbul Milletvekili Nureddin Nebati ve 7
Milletvekilinin Elektrik Piyasasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi”nin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu'nda gériisiilme usul ve yontemi de bu politikanin eksikliginin bir

gOstergesidir.

Bakanlik sunumunda belirtildigi tizere; yenilenebilir enerji alaninda oldukca
6nemli potansiyel barindiran, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 hedef verilerine
gore ilave 10.000 MW giines ve 15.000 MW riizgar santralini devreye sokabilecek
iilkemizde, kisa ve uzun vadeli yatinmlara ydnelme segenegi yerine, bu kanun
teklifiyle birlikte, 6ncelikle niikleer enerjiyi ¢ikis yolu segmek, sorunlu bir yontemdir.
Niikleer enerjinin ¢evre ve insan yasami ile yatirimlar konusunda barindirdig: tehlike
ve riskler bir yana, niikleer enerjinin yasal altyapisina da kapsamli diizenlemeler
getiremeyen AKP Hiukumeti, bazi kanunlardaki hiikiimlere istisnalar eklemek
suretiyle niikleer enerjiye ge¢it yolu aramakta, kapsamli bir enerji haritasi tizerinden
uzun soluklu projelere ise yeterince yOnelmemekte, niikleer enerji tesislerinin
yikselecegi bolgedeki ¢evre halkinin hakli direnisini ve yerinde uyarilarin1 yeterince

anlayamamaktadir.

Bir¢ok sektor temsilcisinin yillik beklenti raporlar incelendiginde ve hane ile
isletmelere kesilen elektrik faturalarindan sikayet¢i olan vatandaslarla yapilan
goriismelerde, ayrica T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin verilerinde de
ortaya kondugu iizere, enerjide ithalata bagimlihigimiz azalmamakta, enerji
maliyetleri hukuksuz gerekg¢elerle ve anlamsiz yaklasik 9 kalemde toplanan vergilerle,
katilim paylariyla, hizmet, kayip-kacak, dagitim vb. bedellerle arttirilmakta, enerji
fiyatlan diinyaya kiyasla iilkemizde yiiksek seyretmekte, yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelecek politikalarin ¢evre ve insan yasamiyla uyumlu ilerlemesi

saglanamamaktadir.

Uretimden tiiketim siirecine kadar enerjinin lizerindeki yiikler indirilmemekte,
hatali enerji politikalarinin bir yansimasi olan yanhs elektrik dagitim dzellestirmesi
kararlart sonucunda devlet, AKP iktidar eliyle, belli sirketlerin talep ve ¢ikarlarinin
maliyetini hukuksuz yasalar, kanun hiikmiinde kararnameler ve ydnetmeliklerle

vatandasin biitgesinden kargilayan konuma siiriiklenmektedir.
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Bu kosullarda, enerji maliyetlerinin ve verimliliginin yasal altyapisindaki
bosluklar, enerji arz giivenligi ve enerjide disa bagimlilik, bolgesel konumumuzu
enerji sahasinda iyi degerlendirmeye engel olan bir hatali dis politika anlayisi, yerli ve
yenilenebilir enerji iiretimi ve yatinminin kolaylastirilmasi i¢in alinmasi gereken
siyasal tavir sorunlari, vatandaslarin lehine sonu¢lanmig yargt kararlarinin
uygulanmayis1 ve dagitim sirketlerinin kayip-kacak bedellerine iliskin hiikiimetten

talepleri enerji alanindaki énemli giindem konularindandir.

24. Yasama Doneminde, 28/01/2015 tarihinde TBMM’ye sevk edilerek ihtisas
komisyonlarinda goriisiilen “Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”, 15 maddelik bir torba yasa niteligindeydi. 709 sira
Sayisi ile bastirilan ancak yasama dénemi iginde kanunlasamadan kadiik olan bu
tasarl, partimizin bir yili askin siire 6nce hazirladigi muhalefet serhinde bugiin de

gegerliligini koruyan isabetli sorun tespiti ve ¢6zlim Onerileriyle doludur.

Bahse konu kadiik yasa tasarisi, enerji alaninda farkli kanunlari diizenlemeyi
ongdrmiis; Akkuyu basta olmak tizere, askeri yasak bolgelerde ve TSK’ya tahsisli ve
fillen TSK’nin kullaniminda olan arazilerde, 6zel gilivenlik bdlgesi ilan edilen
yerlerdeki tesislerde, rafineri, petrokimya tesislerinde yapimi Ongdriilen tesis ve
faaliyetler hakkinda 3621 sayili Kiy1 Kanununun yapilagsmaya dair sinrlayici
hiikiimlerini istisna tutmakta, niikleer santral projeleri i¢in kurulacak tesis ve

faaliyetleri de Kiy1 Kanunu hiikiimlerinden muaf saymaktaydi.

2015 yilinda, niikleer enerjide kapsamli ve katilimc: bir ortamda gelisecek
karar alma siirecleriyle degil, oldubitti mantigiyla hareket etmis olan bu kadiik tasari,
niikleer, komiir basta olmak tizere, belli yasalara giindelik ¢6ziimler getiren, uzun
vadeli bir enerji politikasi olusturmaktan kag¢inan bakisla hareket etmis, niikleer
enerjiyi bakanlik biinyesinde yeni idari yapilanmalara gitmek yoluyla oturtabilecegini

varsaymistir.

Kadiik olan ancak gectigimiz hafta komisyon tiyelerine yeniden goriisiilmek
tizere dagitilan bu tasari, elektrik faturalarina yansitilan ve hukuki bir dayanag:
olmayan 9 kalemlik harcama yiikiinli vatandasin ve lireten sektoérlerin sirtindan almak

dururken, hukuksuzlugu mahkeme kararlaniyla tescillenen kayip/kacak bedellerini,
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ayrica saya¢ okuma bedelini, perakende satis hizmet bedelini, iletim sistemi kullanim
bedelini ve dagitim bedelini tiiketiciye “yansitmak zorunda oldugunu” gerekgesinde

belirtmistir.

“Kayip-kagak miktar1”ni dagitim sistemine giren enerji ile dagitim sisteminde
tiiketicilere tahakkuk ettirilen enerji miktar1 arasindaki fark olarak tamimlayan 24.
Do6nemdeki yasa tasarisi, EPDK tarafindan belirlenen tarifelerin elektrigin tiretimden
tiikketime kadar olusan maliyetinin birlesmesi olarak saymaktadir. Bu tanim vergi,

resim, har¢ vb. yiikiimliiliikleri kapsamamakta, vergi yiikleri ayrica eklenmektedir.

Yillardir tartisilagelen ve 24.Dénemde de kararlilikla savundugumuz kayip-
kagak bedellerinin tiiketiciye 6detilmemesi Onerimiz, komisyonda reddedilmis, gerek
24 .Dénemdeki tasariya, gerekse aym igerikle 26. Yasama Do6neminde, 18/4/2016
tarihinde yeniden Meclis’e sunulan yasa tasarisinda kayip-kagak bedellerinin faturaya
yansitilmasi, bunun yaninda saya¢ okuma bedeli, yatirrm bedeli, perakende satis
hizmet bedeli, iletim sistemi kullanim bedeli ve dagitim bedelinin de tiiketiciye
Sdetilecegine dair yasa diizenlemesi Ongdriilmiistiir. Bu yolla, dagitim tarifelerine

9% 6

teknik ve teknik olmayan kayiplar eklendigi gibi, “kesme-baglama hizmeti”, “saya¢

okuma hizmeti”, “aktif enerji maliyeti”, “faturalama”, “misteri hizmeti maliyeti” ad1

altinda ticret alinmasinin yolu da aralanmistir.

Komisyonumuz, 24. Dénemde kadiik olan ve 18/4/2016 tarihinde yeniden
Meclis giindemine getirilen torba yasa niteligindeki “Elektrik Piyasas1 Kanunu ile
Baz: Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi”m yeniden glindemine

aldig1 hafta, son derece hatali1 bir uygulamayla karsi karstya birakilmistir.

Komisyon Bagkanhg, tiim yasama siirecini ve Ictiizik kurallarim hige
sayarcasina, sozde AKP Milletvekillerine ait olan, ancak aslinda T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nin hazirladigi yeni 27 maddelik yasa “teklifi’ni bu tasariyla
birlikte  goriismeye  zorlanmustir. Komisyonun “ek  giindem”  basligiyla
milletvekillerine dagittigi “Istanbul Milletvekili Nureddin Nebati ve 7 Milletvekilinin
Elektrik Piyasast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Teklifi”, 15 maddelik yasa tasarisin1 agikg¢a bosa ¢ikarmis, tasari hakkinda ¢alisan
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milletvekillerine bu 15 maddelik tasarmin degil, yeni sunulan 27 maddelik kanun

teklifinin 6ncelikle gorusiilecegi agiklanmastir.

Ulke kalkinmasi a¢isindan birincil 6nem arz eden bdyle bir konunun, ciddiyet
ve milli menfaatler ile vatandasin haklarin1 gézetecek sekilde iktidar ve muhalefetin
isbirligi igerisinde goriistilmesi gerekirken, iktidar kanadi muhalefeti konu hakkinda
son giinde bilgilendirmis, muhalefetin ve toplumun, sivil toplum &rgiitlerinin, meslek
odalarmin goriistinti aktarabilecegi bir ortama olanak tanimamistir. Ornegin, konu
hakkinda en yetkin meslek odasi olan TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi'nin
Komisyon c¢alismalarina davet edilmemesi bu agidan kabul edilebilir bir tutum

olmaktan hayli uzaktir.

Komisyon toplantisina bir buguk giin kala dagitilan ve tali komisyonlarda
ayrintisiyla tartisilmadan giindeme alinan 27 maddelik yeni yasa “teklifi” igin
diizenlenen bilgilendirme toplantisi, TBMM usullerini ve millet iradesini agikca
tanimayan bir usulle gerceklestirilmistir. Yasanan garabetin en agik belgesi, 8 AKP
Milletvekili tarafindan verildigi iddia olunan “kanun teklifi” hakkindaki bilgilendirme
dosyasimin kapaginda ve tiim igeriginde “T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1”
yazmasi, kisa bir diizenleyici etki analizinin yer almasi, sunumunu ise sanki bu belge

bir “kanun tasaris1”ymis gibi bakanlik biirokratlarinin yapmasidir.

Ayrica gelecek kusaklara duydugumuz sorumluluk geredi, teklifin ciddi bir
¢evre boyutunun oldugu da goz Oniine alindiginda, teklifin Cevre Komisyonu
tarafindan gorusiilmemesinin, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin komisyona
gOriis bildirmemesinin de telafisi gli¢ zararlar dogurabilecek bir eksiklik oldugu

unutulmamalidir.

Komisyon ¢aligsmasi sirasinda muhalefet tarafindan getirilen usul elestirileri ve
alt komisyon kurulmasi talebi, ilgili Bakanin ¢alisma takvimini bu teklifin
goriistilmesine gore diizenledigi gerekgesi ile reddedilirken, Bakan'in kendi
sunusunun ardindan komisyondan ayrilmasi ise bu gerekgenin gecersizligini
gostermistir. Ilgili teklif incelendiginde, niikleer santrallerden elektrik tiretim ve
dagitimina, askeri alanlardan zeytinlik sahalarin imara agilmasina, kayip-kagak

bedelinden petrol boru hatlarina, transit gecisten Cevre ve Kiyr Kanununa kadar
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birgok konuda diizenleme igerdigi goriilmektedir. Teklif maddelerinin her biri

tizerinde titizlikle ¢alisilmas: gereken diizenlemeleri igermektedir.

Ayrica Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu'nun teklif iizerine
goriistiniin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
liyelerine, goriismeler basladiktan sonra, muhalefet {iyelerinin itirazi lizerine
dagitilmas1 da iktidarin konuya iligkin ciddiyetsiz tutumunun bir diger gostergesi

olmustur.

24. Dénemde kadiik kalan “Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi”nin yenilenmesi talebi Basbakan Ahmet
Davutoglu’nun imzasimi tasiyan 18/04/2016 tarihli yaziyla TBMM Baskanligi’na
iletilmistir. Tasar1 21/04/2016 tarihinde Komisyonumuza iletilmis, 28/04/2016 tarihli
toplanti giindemine alindig:i bilgisi ile birlikte 25/04/2016 Komisyon Iiiyelerine
gonderilmigtir. Ancak Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in 24/04/2016 tarihinde
Tufanbeyli Santrali’nin acilis toreninde yaptig1 cari a¢igin azaltilmasi igin yerli komiir
tiretiminin kullanilmasindan yana oldugu konusmanin hemen akabinde hazirlanan bir
kanun teklifi 25/04/2016 tarihinde TBMM Baskanligi’na sunulmustur. Yukarida
bahsedilen ve kadiik olan kanun tasarisinin 6 maddesi digindaki 9 maddesini aynen
kapsayan, ilaveten yerli kémiir kullanimina, yenilenebilir enerjiye ve dogalgaz
piyasasina yonelik maddeleri de igeren s6z konusu 2/1081 Esas Numarali Kanun
teklifi aym giin hizla Komisyon’a iletilmistir. Komisyon goriismelerinde de tasari
yerine teklif esas alinmistir. Tiim bu siire¢ {ilkemizin enerji politikalarinin Saray ile
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 arasinda belirlendigi, yiiriitme erkinin basinin ve
onemli bir bélimiiniin bu politikanin disinda kaldig1 gergegini bir kez daha gozler

oniine sermistir.

Vatandaslarin ve isletmelerin Uzerindeki enerji yikiiniin, maliyetlerin
azaltilmasi, mahkeme kararlar1 dogrultusunda kayip-kacak bedellerinin faturalara
yansitilmamasi adina hukuki stiregleri dikkate alarak yasa teklifi verme hakki bulunan
AKP Milletvekilleri, kendilerinin hazirlamadiklar fakat imza attiklar1 yasa teklifiyle
belli kurum, kurulus ve sirketlere Kiy1 Kanunu muafiyeti, niikleer enetji tesisleri i¢in
kolaylik saglarken, CED kararlarina uymayan sirketlere (kamu ve 6zel) 2019 yilina

kadar zaman tanirken, kendileri dahil olmak iizere vatandaslarimizin elektrik
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faturalarina ek yiik bindirmisler; kayip-kagak bedellerinin vatandasa iadesini
zorlastiracak, yasa yoluyla elektrik dagitim firmalarinin altyap: yatinm masraflarim

vatandasin kargilamasina yol agacak bir metni imzalamaslardir.

Her firsatta ozellikle biirokratik vesayete elestiri getirerek iktidarini
pekistirmeye caligmis AKP kadrolarimin, imza attiklari kanun teklifinin igeriginden
habersiz olusu, komisyon siirecinde de Onergeleri kendilerinin degil biirokratlarin
hazirlayarak imzaya agmasi ve yasa teklifinin igeriginin Bakanlik biirokratlar
tarafindan agiklanmasi, bizzat AKP kadrolarimin biirokratik vesayete teslim

oldugunun resmidir.

26/04/2016 tarihinde, 27 madde halinde Komisyon iiyelerine dagitilan ve
komisyondaki degisikliklerle birlikte 29 maddeye ulasan kanun teklifi, 15 maddesini
kadiik olan tasaridan almakta, enerji alaninda yeni istisna ve muafiyetlerle birlikte

toplamda 12 kanunda degisiklik ongérmektedir:

* 14/6/1935 tarihli ve 2804 sayil1 Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii Kanunu

* 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bélgeleri

Kanunu
* 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu

« 19/2/1985 tarihli ve 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

* 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu

* 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayil1 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

» 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu

*+ 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
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2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlar (LPG) Piyasas1 Kanunu

ve Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

10/5/2005 tarihli ve 5346 sayil1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi

Uretimi Amagli Kullanimina iliskin Kanun

» 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu

30/5/2013 tarihli ve 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu

Kanun teklifinin enerji alaninda diizenlemeler getirmis olmasi, bu teklifin bir
torba yasa icerigi tasidigi gergegini degistirmemektedir. Basbakan’in sahsinda ve
Komisyon Bagkani’min bu yasa teklifi gelene kadarki agiklamalarinda komisyonun
uyumlu ¢alismas: Srnek gosterilirken, bu torba yasa tavrt Komisyonun tiim uyumlu
galisma ortamini bozmus, kasim aymdan bu yana Plan ve Biitge Komisyonu’nda bes
defa denenen torba yasa bagimliligi, bu kez de Sanayi Komisyonu'nda kendisini

gostermisgtir.

Yasa teklifi, isleyisini degisitrecegi her bir enerji alami icin ilgili
komisyonlarda kapsamli bi¢imde tartisilmadan, diizenleyici etki analizleri Plan ve
Biitge Komisyonu ile Cevre Komisyonu’nun katkilariyla gézden gegirilmeden ele
alinmis, alt komisyon kurulmasi ve bir haftalik ertelemeyle goriistilme talepleri bir
oldubittiyle reddedilmistir. 26. Dénemde simdiye kadar TBMM’ye gelen yasal
diizenlemeler iginde mali yiikii en fazla yasal diizenlemelerden biri olan bu kanun

teklifinin tiim itirazlarimiza karsin Komisyondan hizla gecirilmesi manidardir.

CHP Miilletvekillerinin teklifle iligkili olumlu ydnde verdigi onergeler
reddedilmigtir. Kanun teklifi kapsamina giren &nergelerimizde ve teklifle
birlestirilenkanun tekliflerimizde yer bulan, elektrik faturalarindaki yiizde 2°lik TRT
katilim paymnm kaldirilmasi, Kkayip-kagak bedellerinin faturalardan alinmamast,
alinmis kayip-kagak bedellerinin 2005 yilina déniik olarak ayri bir emsal mahkeme
karar1 olmaksizin abonelere iadesi, gergek ve tiizel kisi ayrimi gozetilmeksizin tiim
isletmelerde tiiketilen enerjiden tahsil edilen KDV’nin kaldirilmasi yoniindeki

Onergelerimiz, AKP oylariyla reddedilmistir.
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Gerek kanun tekliflerimiz, gerekse komisyondaki Onergelerimizde elektrik

enerjisi lizerindeki maliyetleri ¢ok agik bigimde su gerekgeleri sayarak paylastik:

“Ulkemizde enerji maliyetleri, gerek hanelerde, gerekse isletmelerde son
derece yiiksek bir kalemi bulmaktadir. Hanehalklari ile isletmelerin biitcelerinden
enerjiye ayirdiklart yiiksek pay, yapilmasi gereken tasarruf ve yatirimlari kismakta,
maliyetleri ve masraflar1 arttirmakta, zaten pahali olan enerji bedeli, bir de
kayip/kacak ve saya¢ okuma bedeli, perakende hizmet satis bedeli ve iletim bedeli

vb.ad1 altinda ¢ok daha fazla artmaktadir.

Onergelerimiz yoluyla, birbiriyle baglantii kanunlarda enerji maliyetlerini
arttiran diizenlemelere iliskin degisiklikler ongoriilmiis; gerek {iretim alanlarinda,
gerekse hanelerde elektrik faturalarina yansitilan ve kamuoyunda yillardir tepki ¢eken

ek ytikler hafifletilmesi amag¢lanmustir.

Bu dogrultuda; 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu,
25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ile 4/12/1984 tarihli
ve 3093 sayih Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanununda degisiklige
gidilerek, hane ve isletmelerde abonelerin elektrik faturalarimin maliyetini arttiran
unsurlarda diizenleme yapilmali, yilda 800 milyon Lirayr asan tutardaki elektrik

faturalarindan yiizde 2 oraninda kesilen TRT katilim paylar1 kaldirilmalidir.

6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanununda yapilmasiu  Snerdigimiz
degisikliklerle, abonelerden kayip/kacak ve saya¢ okuma bedeli, perakende hizmet
satis bedeli ve iletim bedeli adi altinda tahsil edilen bedellerin artik elektrik

faturalarina yansitilamayacagi hiikiim altina alinmalhidr.

3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanununda yapilmasimi &nerdigimiz
degisiklikle, ayrim gozetmeksizin, tiim isletmelerde ticari amagla kullamilan enerji
dagiim hizmetinden alinan KDV oranlarimin stfirlanarak 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanununun 17 nci maddesindeki istisna hiikiimleri arasinda sayilmasi
amaglanmigtir. Bu sayede {iretim ve satis ile pazarlama iizerindeki enerji kaynakl
ytklerin vergi istisnasi yoluyla dogrudan hafifletilmesi, ayrica maliyetlerdeki diisiistin

bedellerde nihai tiiketiciye kadar yansitilmas: éngériilmiistiir.
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3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanununda
ongoriillen degisiklikle, elektrik faturalarina yansitilan yiizde 2 tutarindaki TRT
katilim paylarinin yasal dayanagimi olusturan maddelerin yiiriirliikkten kaldirilmasi

amaglanmigtir.”

Enerji pahaliligindan &tiirii zaten yeterince maliyet ve biitge sorunu yasayan
hanehalklarinin ve sektor temsilcilerinin, bir de elektrik enerjisi hasilatindan TRT ye
ayrilacak pay yoluyla tiimiiyle anlamsiz, hukuka aykir1 bir 6demeye kanun yoluyla
zorlanmasi, ekonomik acidan, devlet eliyle daha gii¢ bir durumla karsi karsiya
birakilmalarina yol agmaktadir. Elektrik kullanim bedellerinden TRT adma alinan -
vergiler hari¢- ytizde 2°lik pay, sanayi tiretimi ve yatirimlarim olumsuz etkiledigi gibi,
irlin maliyetlerini arttirmak suretiyle, nihai tiiketiciye kadar uzanan bir pahalilik

zincirine zemin hazirlamaktadir.

Bu agidan, gergek ve tiizelkisilerin kamuya ddeyecegi bedellerin hukuka
aykinn diizenlemelerle yasalagtirilmasi, ozellikle sektorel {retimin en temel
girdilerinden olan elektrik enerjisinin tiiketimiyle iliskisiz olan zorunlu TRT
paylarmin elektrik faturalarina yansitilarak tahsil edilmesi asla kabul edilemez.
Elektrik enerjisi gelirlerinden TRT adina kesilen paylarmn yarattigi olumsuz durumlar
yillardan bu yana tartisilmis ancak ¢dziim konusunda somut adimlar geciktirilmistir.
Sorunun agilmasi adina, bahse konu TRT paylarimin yasal dayanagim olusturan
Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanununun ilgili maddelerinin tiimiiyle

ylrirlikten kaldirilmas: gerekmektedir.

Cumhuriyet Halk Partisi’nin birgok milletvekilinin benzer nitelikleri tasiyan
Onerge ve kanun tekliflerine kargin, AKP kadrolarimin hazirladig: teklif, maliyetleri ve
faturalar1 diiglirmek bir yana dursun, vatandas iizerindeki maliyetleri biisbiitiin

arttrracak bir igerik tagimaktadir. Buna gore;

Teklifin 2 nci maddesiyle; Askeri Yasak Bélgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Kanununun 27 nci maddesine ekleme yapilmakta, Akkuyu Niikleer Santrali basta
olmak lizere, yapilacak diger niikleer santraller, askeri yasak bolgeler, 6zel giivenlik
bolgeleri ilan edilen yerlerdeki tesisler, TSK’ya tahsisli ve fiilen ordunun

kullanimindaki araziler, kamu ve &zel sektoriin rafineri, petrokimya tesisleri ve
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eklentileri Kiy1 Kanununun kiyilar, sahil seritleri, doldurma ve kurutmayla kazanilan

arazilere iliskin yapilasmay1 sinirlamalarindan istisna tutulmustur.

Yasa teklifinin 2 nci maddesiyle; askeri yasak bolgeler ve glivenlik
bolgelerinde veya iilke giivenligi ile dogrudan ilgili Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne ait
araziler, harekidt ve savunma amagh yerlerdeki tesisler ile tahsisli ve fiilen
kullanominda olan 6zel giivenlik bélgesi ilan edilen yerlerdeki tesisler, rafineri,
petrokimya tesisleri ve eklentileri ile niikleer santral projeleri kapsaminda yapilmasi
6ngoriilen tesisler ve faaliyetler hakkinda Kiy1 Kanunu ile Zeytinciligin Islali ve
Yabanilerinin Asilattirilmast Hakkinda Kanun'un kisitlayicit hiikkiimleri etkisiz hale

getirilmektedir.

Cagdas insanlik, enerji ihtiyacini giines, riizgér, jeotermal gibi yenilenebilir-
siirdiiriilebilir kaynaklarindan temin etme yolunda hizla ilerlemektedir. Niikleer
enerjinin maliyeti ¢ok yliksektir. Mersin Akkuyu Niikleer Santrali i¢in Ruslara alim
garantisi verilen elektrik fiyatt KDV hari¢ 12 sent/ABD dolanidir. Giines enerjisi
maliyeti ise 5 sent/ABD dolaridir. Bu fiyatlara niikleer santral sékiim maliyeti dahil
degildir. Sokiim maliyetinin en az yapim maliyeti kadar olacag: iddia edilmekte,
6ldiirticti ve milyonlarca yil dogada kalan zararli niikleer atiklar yok edilememektedir.

Radyasyon, bu 6ldiiriicii yok edici etkileri maliyete dahil degildir.

Niikleer enerji kurulumu, iiretimi, sokimii ve atiklarin saklanmasi disa
bagimlidir. AKP iktidari, yukarida saydigimiz olumsuz 6zelliklere ragmen, bu kanun

teklifiyle, niikleer enerjiye zeytini de kurban etmek iizeredir.

Enerjide Tiirkiye’'nin ihtiyaci, enerjinin etkin kullanimi ve yerinde iiretim-
kullanimidir. 4800 MV giiclinde Akkuyu Niikleer Santrali (simdilik) 25 milyar ABD
Dolarina mal olmaktadir. 3000 MV giiciinde gilines enerji santrali (Konya’da
planlanan) 6 milyar ABD Dolarma mal olmaktadir. Yukarida anlatilan olumsuz
yanlarin hicbiri hesaba katilmasa bile sadece son iki rakami duyan, bilen herhangi bir
insan neyin daha dogru olacagina karar verecektir. Zeytinlik alanlar1 talan edecek

sekilde Komisyondan gegen diizenleme, insan haklarina ve Anayasamiza aykiridir.
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Uluslararas1 Yenilenebilir Enerji Ajansi’nin raporuna goére de, 2015 yilinda
yenilenebilir enerji kapasitesi 152 gigawatt’lik (GW) artis ile ylizde 8.3 biiytimiistiir.3
Tiirkiye’de ise yenilenebilir enerji kaynaklarindaki tiiketim bir 6nceki yila gore
2014’te ytizde 21.7 oraninda azalarak 2.8 milyon TEP olarak gerceklesmistir.*
Kisacasi; diinya, sitirdiirtilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir enerji politikalar1 ig¢in
yenilenebilir enerjilere agirlik verirken, iilkemiz bu yarigta geri kalmakta ve diinyanin

terk etmeye hazirlandig: bir teknolojiye yatirim yapmak istemektedir.

Uyesi olmak igin ¢abaladigimiz Avrupa Birligi'min de temel enerji
politikasinin "temiz, siirdiiriilebilir ve giivenilebilir enerji" ilkeleri {izerinde
yiikseldigini de diistiniirsek, teklifin ilgili maddesiyle getirilen istisnalarin tilke

menfaatleri ile her alanda gelistigi agiktir.

Anayasal ¢evre hakki ve enerji kaynaklannin hukuka, dogaya uygun
kurulumunun, isletiminin saglanmasi yasama organmnin temel hedefi olmasi
gerekirken, Meclis yiiriitme organinindan gelen bir kanun “teklifi’ne art arda ekler
yapmak suretiyle acikca kendi c¢ikardig: yasalara kendisi istisnalar getiren bir

celiskiye stiriklenmektedir.

Kanun teklifinin 2 nci maddesinde Kiy1 Kanununa iliskin yapilasma istisnasi
getiren dlizenlemelerin 6zelde Akkuyu Niikleer Santrali i¢in yapildig: belirtilmesine
karsin, Komisyonun ilerleyen asamalarinda bu istisnalar genisletilmis ve diizenleme
once askeri yasak bolgelerin, ardindan petrokimya tesisleri ve rafinerilere, en sonunda

da zeytinlik sahalarda yapilasmanin olanakl kilinmasina kadar genisletilmistir.

Ayrica degisikligin ilgilendirdigi rafineri, petrokimya tesislerinin sayisina ve
nerelerde kurulabilecegine iliskin bir bilgi ya da 6ngériiniin  komisyonla
paylasilmamasi da tizerinde diistiniilmesi gereken bir eksikliktir. Diinyada son yillarda
yenilenebilir enerjiye agirlik verilirken Cumhuriyet Halk Partisi'nin goriis ve tutumu

diinya piyasalar1 ile rekabet edebilecek bir sanayi sektoriine gii¢ verebilecek, asgari

>http://www.irena.org/menw/index.aspx?mnu=Subcat&PriMenul D=36&Cat|D=141&SubcatID=1719
“http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review-201 5/bp-statistical-
review-of-world-energy-2015-full-report.pdf
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bir digsa bagimhlikla uygulanabilecek siirdiiriilebilir bir enerji politikasinin

ylirtitiilmesidir.

Ozellikle teklife son anda eklenen Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin
Asilattinlmas1 Hakkinda Kanun'un kisitlayici hiikiimlerinin etkisiz hale getirilmesi,
AKP'nin tarima ve ¢iftgiye bakisinin bir gostergesidir. Gerek 24. Dénemde, gerekse
bu yasama déneminde Komisyonumuzda gériisiilen tasarilarda yer almayan, ancak bu
kanun teklifine son anda eklenen bir ibareyle, zeytinlik sahalarda da niikleer santral
tesis ve faaliyetlerinin yapilmasimin yolu agilmaktadir. 3573 sayih Zeytinciligin Islahi
ve Yabanilerinin Asilattirtimas1 Hakkinda Kanunun sinirlayict ve gevreyi, zeytincilik
faaliyetlerini koruyan kati hiikiimlerini niikleer santral kurmak adina esneten bu
diizenleme son derece sorunludur. “Zeytinlik saha” tanimimin kapsaminin
degistirilmesine ve bu yolla zeytinliklerin maden arama faaliyetlerine agilmasina
doniik yasa tasarilarmin yillardir her komisyon goriismesinde biiyiik bir toplumsal
tepki topladig: i¢in Cevre Komisyonundan geri ¢ekildigi diistiniildiigiinde, niikleer
santrallerin faaliyetine iliskin boylesine kritik bir karari Cevre Komisyonunda
tartismadan son dakika 6nergesiyle ekletmenin hukuki, ¢evresel, ekonomik ve vicdani

yikii ¢ok agirdir.

Getirilen istisnalarin diger ayag1 teklifin 3 iincii maddesinde aci13a ¢ikmakta,
niikleer santral sahalarinda kurulacak yapilar i¢in aranacak imar mevzuat: hiikiimleri
de istisna kapsamina sokulmaktadir. Teklifin ilk halinde “Yap1 Denetimi ve Yapi
Ruhsat1”, nihai halinde “Yapi1 Denetimi” bashgiyla anilan diizenleme, 2690 Sayili
Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) Kanununa ekledigi madde ile, niikleer santral
sahalarindaki yapilarda yapi denetimine ve Imar Kanunu kapsamindaki fenni
mesuliyete iliskin hiikiimleri istisna tutmaktadir. Teklif, niikleer sahasinda
yapilasmayr bu denli mevzuattan bagisik tutarken, yapi denetimi icin TAEK’in
yetkilendirdigi firmalarla niikleer lisans sahibi kurulusun hizmet s&zlesmesi
imzalayacagimi belirtse de, taninan istisna boylesi bir denetimi agikca gostermelik
birakmaktadir. Ayrica, teklif, hizmet sozlesmesinin usul ve esaslarina dair
yonetmeligin cikis tarihini bir yillik takvime yayarak yapi denetimini niikleer ugruna

islevsizlestirmektedir.
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Teklifin 4 iincii maddesinde kullanilan "milli menfaatler" ile "modern
teknoloji" terimlerinin muglakligi da yasama teknigi ile bagdasmamaktadir. Bu
terimlerin i¢inin doldurulmasi ile ilgili uygulama siire¢lerinde dogabilecek sikintilar

konusunda hiikiimetin gerekli 6ngoriiyii saglayamadig diistiniilmektedir.

Teklifin 9 uncu maddesi ile 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu'nun 4
tincti maddesinin dordiincii fikrasinin (g) bendinin 5 numarali alt bendi ile dagitim
sirketlerinin belirlenmis dagitim bdlgelerinin kapsaminin Kurul tarafindan ihale
olmaksizin yeniden belirlenebilmesi ya da genisletilebilmesi 6ngériillmiistiir, ancak bu
diizenleme suiistimale ag¢ik bir diizenleme oldugu kadar, seffaflik ilkesiyle de

celismektedir.

Teklifin 15, 21 ve 26 nci maddelerinde getirilen tanimlar ve gegici
hiiktimlerle birlikte diistintildiigiinde amacin elektrik dagitim sirketlerinin zararinin
tiiketiciler yani vatandaglarca karsilanmasint sagladigi ¢ok acik bir gercektir. Teklifin
15 inci maddesi "teknik ve teknik olmayan kayip" tanimimi getirirken, kamuoyunda
sikea tartisma konusu olan kagak elektrigi “teknik olmayan kayip” adi altinda
gizlemeye calismaktadir.

Yasa teklifinin bir baska hitkmiiyle, 16 nct maddede yenilenebilir enerji
kaynaklar1 igin yeni kosullar ve istisnalar getirilmektedir. Ulkemizin bulundugu
cografyada yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin dnemi dikkate alindiginda, buna
iligkin yatirnm ve saha tespitlerinin hak sahiplerini magdur etmeden gergeklesmesi
elzemdir. Ulkemizde ilave 10.000 MW giines ve 15.000 MW riizgar santrali icin
yatinm tutarimin yaklasik 40 milyar ABD Dolann bulmasi, iretilecek elektrik
enerjisinin yaklasik 60 milyar kWh olmasi, 30 yil i¢inde yaklasik 85 milyar ABD
Dolar tutarinda dogal gaz ithalatin1 engellemesi dngoriilmektedir. Toplam enerji disa
bagimhiligimiz i¢inde, 2015 yili enerji ithalatimizin 38 milyar Dolar; bunun yiizde
43’Uniin de dogal gaza, yiizde 32’sinin petrole, yiizde 21’inin kémiire bagh oldugu
diistiniildiigiinde, yenilenebilir enerji gereksinimimiz agikca ortaya c¢ikmaktadir.
Ulkemiz izlenen yanhs dig politikanin da etkisiyle kriz yasadig1 Rusya ile oncelikle
dogalgaz darbogazinin esigine gelmistir. Toplam dogal gaz ithalatimiz icinde Rusya
Federasyonu’nun pay1 yiizde 55, Iran ve Azerbaycan’in toplam pay: ise yuzde 30

dolayindadir.
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Biz, tiim bu veriler 1s181nda, riizglr ve giines enerjisinden elektrik {iretmenin
yan sira bu alanda teknoloji lireten glines panallerini, riizgar tiirbinlerini tasarlayan ve
ihracatgr konumuna gelebilmeliyiz. Gerek yasal mevzuatimiz, gerekse uygulanan
tesvikler ve yenilenebilir enerji konusundaki teknolojik birikimimiz, konuya kapsamli

bir bakis agis1 getirmekten uzak olundugunu géstermektedir.

Teklifin 16 nci maddesi, yenilenebilir enerji kaynaklari tizerine kurulacak
tesislerdeki aksam igin yerli mali alim sartinin ydnetmelikle diizenlenecegini
belirtirken, devaminda, 6446 sayili Yasanin 5 inci maddesine ekledigi (13) tincii fikra
yoluyla, 6zel miilkiyete konu tasinmaz alanin yenilenebilir enerji kaynak alani olarak

belirlenmesi halinde, bu alanlarda “acele kamulastirma™ yapilabilecegi belirtilmistir.

AKP doneminde, farkli gerekgelerle toplu acele kamulastirma kararlarimin
Resmi Gazetedeki sayisinin ¢ok biyiik olglide arttigi ve hak sahiplerinin biiyiik
bolimiintin acele kamulastirma yolunun suiistimale ugratildigi diisiincesiyle yargi
yoluna basvurdugu diisiiniildtigiinde, bu defa yenilenebilir enerji kaynak alam oldugu
gerekgesiyle, olagan kamulastuma yollarimin degil, acele kamulastirmaya
basvurulmasinin artik bir istisna degil kural haline gelmeye baslayacak olmas: olmasi

diistindiiriictidiir.

Teklifin 17 nci maddesindeki diizenlemeyle 6446 sayili kanunun 6 nci
maddesine eklenen fikrayla yeni bir asamaya gegilmekte, yiiriirliikkteki mevzuatta
lretim tesisleri igin alinacak iiretim lisansi, bu iiretim sahasinin miilkiyet ya da
kullanim hakkinin elde edilmesine ve idareye bildirilmesine bagliydi. Komisyonda
kabul edilen haliyle, 6nce tiretim lisans: almabilecek, ardindan belli siirede miilkiyet
hakki ya da kullamim hakkinin olduguna dair belge idareye sunulabilecektir. Bu
maddeyle niikleer enerji iiretim tesislerinin tretim tesisi ile dogrudan ilgisi olmayan
yapilarinin ingasina lisans alinmadan baglanabilecegi hiikmii getirilmektedir. Ancak
AKP iktidarinin 14 yillik ge¢misine bakildiginda bu madde hiikmiiniin suiistimale ve
kotit kullamma ne kadar agik bir hitkiim oldugu ve 6zellikle kiyillarimizin ciddi bir

talan riski altina sokacagi kabul edilmelidir.

Elektrik Piyasasi Kanununda CHP Milletvekilleri kayip/kacak, iletim vb.

bedellerinin faturalara yansitilamayacagina, hatta geriye doniikk iadesine yonelik
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kanun teklifi verirken, bu tasarn kayip/kacak bedellerini zorunlu bigimde tahsil
edilecek bir yasa altyapisina biiriindiirmekte, 21 inci maddesinin (4) tincii fikrasiyla,
elektrige iliskin tiim maliyet ve hizmet bedellerini abonelere yansitacagim
belirtmekte, bu bedellerden herhangi birini 6dememekte 1srar eden, hukuki yollara

basvuran abonelerin elektrigini kesmenin yasa yolunu agmaktadir.

Yasa teklifinin 21 inci maddesi, verilen yargi kararlarinin, devam eden adli
stireglerin ve tiiketici hakem heyetlerinin tiiketici lehine sonuglanan, tahsili beklenen
tiim kayip-kagak iade kararlarini hice sayarcasina, “teknik ve teknik olmayan kayip”,
“sistem isletim maliyeti”, “dagitim sebekesi”, “kesme-baglama hizmet maliyeti”,
“saya¢ okuma maliyeti”, “reaktif enerji maliyeti”, “dagitim sistemi yatirim
harcamalar1”, “perakende satis tarifeleri”, “son kaynak tedarik tarifesi” gibi
tamimlarla, kayip-kagak, iletim vb. bedelleri tiiketiciden almaya devam edecegini ve
yargt kararlarmin bu tahsilatin 6niine gegen hiikimlerini simirlayacagimi ilan

etmektedir.

Kanun teklifi, 6zellikle 21 inci maddesinin (4) lincii fikras1 ile 6446 sayih
Kanuna yeni tanimlar getirmek suretiyle, dagitim sirketlerinin {izerindeki yiikii
vatandasin faturalarina yansitmanin formiiliinii yazmakta, agikca hukuk devleti
ilkesiyle celismekte, yargi kararlarimin takdir yetkisini sinirlandirarak anayayasa

aykirilik igermektedir.

Teklifin 21 inci maddesi ile vatandasa yiiklenecek olan yiik daha da
belirsizlestirilmis, 6446 sayili Kanunun 17 nci maddesinin altinci fikrasmm (¢)
bendinde “dagitim tarifeleri” tamimlamirken "dagitim sistemi, yatirim harcamalari,
sistem igletim maliyeti, teknik ve teknik olmayan kayip maliyeti, kesme-baglama
hizmet maliyeti, saya¢ okuma maliyeti, reaktif enerji maliyeti gibi..." bedellerin
tilketiciye yansitilmasina olanak tamnmakta, "gibi" baglaci yoluyla, yansitilacak
bedellerin kapsami konusunda tiiketici aleyhine bir muglaklik olusturulmaktadir.
Ayrnica ayni bentte, dagitim tarifeleri igerisinde maliyet ve hizmet bedelleri disinda bir
unsur yer almayacagi belirtilerek kagak elektrik bedeli sanki elektrik dagitiminin bir
maliyet unsuruymus gibi sunulmaya c¢alisilmaktadir. Oysa kacak elektrik hicbir

kosulda elektrik dagitiminin bir maliyet unsuru olamaz.
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Teklifin 21 inci maddesi, 26 nct maddede diizenlenen Gegici 20 nci maddeyle
birlikte tirlin veya hizmet bedeline iligkin olarak yapilan itiraz bagvurularinda ve
acilan davalarda, tiiketici hakem heyetlerini ve mahkemelerin yetkilerini daraltan
teklif, trlin veya hizmet bedellerinin, EPDK’nin diizenleyici islemlerine uygunluk

denetimiyle sinirlamaktadir.

Bunun anlami agiktir: Teklifin 21 inci maddesinin (4) iincii fikrasinin (10)
uncu bendine gore; tiiketiciler, kayip/ka¢agin yasaya aykiri oldugu iddiasiyla
kayip/kacak kaleminin kendisine degil, bunun uygulamasindaki bazi teknik sorunlara

ve tarifelere yonelik olarak mahkemeye ya da tiiketici heyetlerine itiraz edebilecektir.

Teklifin 21 inci maddesi ile 6446 sayili kanunun 17 nci maddesine eklenen
"kurum tarafindan gelir ve tarife diizenlemeleri kapsaminda belirlenen bedellere
iliskin olarak yapilan basvurularda ve agilan davalarda; tiiketici hakem heyetleri ile
mahkemelerin yetkisi, bu bedellerin, Kurumun diizenleyici islemlerine uygunlugunun
denetimi ile sinirlidir” hitkmii, vatandasin hak arama hiirriyetini engelleyen bir diger
duzenlemedir. Tiiketici hakem heyetleri ile mahkemelerin gelir ve tarifelere iliskin
karar verme yetkisinin simrlarim kanun yoluyla ¢izmeye ¢alisan bu teklif, acik¢a
vatandas aleyhine isleyecek, hak arama ozgiirliigiiniin 6ziine dokunacaktir. Teklif
yasalasirsa, yapilacak itirazlarin artik kayip-kacak bedellerinin hukukiligini ya da
iptalini kapsayamayacagim hiikiim altina almaktadir. Diizenleme yasalastiginda, bu
bedellere iligkin itirazlar, sirketlerin tarife ve gelirlerinin EPDK’nin diizenleyici

islemlerine uygunlugunun denetimiyle sinirh olacaktir.

Yasa teklifi, 6zetle, yargi yoluyla kazanilan haklari1 yasa yoluyla geri
almaktadir. Mahkeme ve tiiketici hakem heyetlerinin vatandasi Kkoruyan
kararlarina kanun yoluyla duvar érmekte, hak arama kanali daraltilmakta,
kanuna eklenen yeni tanimlar yoluyla kayip-ka¢ak iadelerine iliskin tiim hukuki
giivenceler, yasa maddeleri bir dolgu malzemesine doniistiiriilmek suretiyle

tikanmaktadir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 21/05/2014 tarihli ve 2013/7-2454 Esas
No’lu, 2014/679 sayih Karar ile 2014/7-1884 Esas No’lu 2014/1045 sayili Karar1 da

gostermektedir ki, c¢esitli yargi mercilerince alinmis yargi kararlan  dagitim
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sirketlerinin takip ve tahsil etmekle yiikiimlii olduklar1 kayip ve kagak elektrik
bedelinin, borcunu diizenli ddeyen tiiketiciye yiiklenmesinin anayasa ve yasalar ile
hukukun temel ilkelerine aykir1 oldugunun altini ¢izmektedir. Elektrik enerjisinin
nakli esnasinda meydana gelen teknik kayip ile baska kisiler tarafindan bedel
6demeden, kanundisi yollarla kullanilan elektrik bedellerinin (Yargitay Kararinda
“hirsizlamak”™ olarak geger), kurallara uyan abonelerden tahsili yoluna gidilmesinin
hukuk devleti ve adalet diigiinceleri ile bagdasmadigi mahkeme kararlariyla da

sabitlestirilmigtir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 2013/7-2454 Esas No’lu ve 2014/679 sayili
Karari, teknik kaybin bedelinin tiiketiciye yiiklenmesindeki yanlhishiga su gerekge ile

dikkat ¢ekilmisgtir:

"Hem bu hal, parasim her haliikarda tahsil eden davaci Kurum'un ¢agin teknik
gelismelerine ayak uydurmasina engel olur, yani davaci kendi teknik alt ve {ist
yapisini yenileme ihtiyac1 duymayacag: gibi; elektrigi fursiziamak suretiyle kullanan
kisilere karg1 6nlem alma ve takip etmek girigimlerde de bulunmasim engeller. Oysa
ki, elektrik kaybini énleme ve hirsizliklar veya hirsiza takip edip, bedeli ondan tahsil

etme gorevi de bizzat enerjinin sahibi bulanan davaciya aittir."

Aym kararin altimt ¢izdigi bir husus da abonelerin faturalarina yansitilan
kayip-ka¢ak bedelinin hangi miktarda oldugunun apagik denetlenebilmesi ve hangi
hizmetin karsiliginda ne bedel 6dedigini bilmesi, kisacas: seffafigin hukuk devletinin

vazgec¢ilmez unsurlarindan oldugudur.

Ozetle; Teklifin 15, 21 ve 26 nci maddeleri; Anayasamin hukuk devleti
ilkesini koruma altina alan 2 nci, devletin temel amac ve gérevlerini belirleyen 5
inci, ceza sorumlulugunun sahsiligini belirleyen 38 inci ve tiiketicilerin
korunmasint  bir odev olarak yiikleyen 172 nci maddelerine acik aykirilik

tasimaktadir.
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Anayasaya aykirilik iceren Teklifin kayyp ve kacak elektrikle ilgili

diizenlemelerine teknik agidan yaklasacak olursak;

“Kayip” elektrik makul bir boyutta olmak kayd: ile tiim diinya iilkelerinde
gerceklesebilen, elektrigin dagitimi i¢in gerekli olan hat, trafo ile saya¢larda meydana
gelen kaybi ifade eder. “Kagak” ise yasal olmayan bir sekilde elektrigin kagak
kullanilmas: sonucu meydana gelen kayip miktari, yani elektrigin usulsiiz ve

hukuksuz tiiketimi anlamina gelmektedir.

Diinya Bankasi verilerine gore; elektrik kayip miktar1 OECD iilkeleri
icerisinde ortalama %6.4 iken bu oran iilkemizde 2001-2005 déneminde %14 iken

giiniimiizde %15'e ¢tkmistir.’

Kayip-kagak miktarinin artmasi ile birlikte tiiketiciye yansitilan yiik de artmus,
bunun sonucunda ¢ok sayida tiiketici yasal yollara basvurarak bu hukuksuz
uygulamanin son bulmas: ve ge¢miste dedigi kayip kagak bedellerinin iadesini talep
etmis, yukarida alintilanan yarg: kararlari yoluyla talepleri olumlu sonug vermistir. Bu
kararlar sonucunda dagitim sirketlerinin iktidar iizerinde kurdugu muhtemel baskinin
neticesi de teklifin 15, 21 ve 26 nc1 maddelerinde kendisini géstermistir. Iletim
hatlanmm1  tam  anlamiyla yenilemekten, donamimlarini teknik ilerlemelerle
uyumlastirmaktan kacinan, tahsilati ger¢eklestirme safhasinda gerekli basariy:
sergileyemeyen dagitim sirketlerinin faturasimin tiiketicilere yani vatandaslara

yliklenmek istenmesi, sosyal devlet ilkesiyle de gelismektedir.

Kanun teklifi, yargi kararlarina karsin, kayip-kagagi, saya¢ okuma bedelini
teknik olarak makul gostermekte, kaynak tedarik tarifesi, aktif enerji maliyeti,
faturalama, miisteri hizmetleri maliyeti, perakende satis hizmeti maliyeti gibi son
kaynak tedarigi kapsamindaki tiim maliyet ve hizmetlerin bedelini de tiiketicilere

yiiklemektedir.

Teklifin 26 nci maddesinin (Degisikliklerden once 24 f{incii maddesi) ilk

halinde yer alan Gegici 20 nci maddenin (a) fikrasi;; “dagitim, saya¢ okuma,

*http://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.LOSS.ZS
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perakende satis hizmeti, iletim ve kayip-kacgak bedellerine iliskin olarak; mahkeme ve
tiketici hakem heyeti kararina gore dagitim sirketleri ya da tedarik¢i tarafindan
yapilan iadelerin ve mahkeme kararinda yer alan giderlerin abonelerin faturalarina
yansitilacaginmi” icermekteydi. Teklifin ilk hali, bu bedellerin tiiketiciden tarife yoluyla
tahsil edilmesine agik¢a zorunluluk getirmis, dagitim sirketleri lehine, vatandas

aleyhine bir ¢ergeve ¢izmistir.

Teklifin komisyona sunulan ilk halinde amag dagitim sirketlerince bugiine dek
vatandasa yargi kararlar1 geregince iade edilen kayip kacak bedellerinin de borcunu
diizenli 6deyen diiriist vatandasa bir ceza olarak yiiklenmesini 6ngoriiyor iken,
komisyon ¢alismalar: sirasinda muhalefetin yogun baskisi ve uyarisi neticesinde ilgili
diizenleme kismi olarak teklif metninden ¢ikarilmigtir. Her ne kadar bu bir geri adim
olarak kabul edilebilirse de teklifin geri kalan diizenlemelerinin bundan sonraki

siirecte vatandas lizerinde ciddi bir yiik olusturacag: agiktir.

Teklifin elektrik faturalariyla ilgili diizenlemesinin arka planinda vatandasin
degil, belli dagitim sirketlerinin magduriyetini énleme dﬁsﬁncesi yatmaktadir. Hatali
elektrik dagitim G&zellestirmesi sonucunda sirketlerin  karsilastign  kayip/kagak
bedellerinin sirketlere 6detilmesi ihtimaliyle kars1 karsiya kalan AKP kadrolari, ¢ikis
yolunu hukuka aykirt bir torba yasa teklifinde bulmustur. 21 dagitim sirketi
blinyesinde, 2013 yilinda 5.85 milyar TL’lik kayip kagak bedeli olusmus, bu
sirketlerin toplam elektrik dagitim bedeli ise 3.5 milyar TL’de kalmistir. Elektrik
dagiim1 tahsilati Dogu ve Giineydogu illerinde yiizde 15°e kadar diismektedir.
Toplayacag: gelirden daha fazlasim kayip-kagak iadesine verecegi belirtilen
sirketlerin “magduriyeti”ni 6nleme iddiasindaki hiikiimet, vatandastan yok yere alinan
kayip-kacak bedelini tahsil etmeye devam edecektir. Ustiine tistliik teklif yasalastigi
takdirde, bu kayip-kagak bedeline iligkin itiraz siirecleri ve sonu¢ olma yollari da

darlmis olacaktir.

Teklif, Komisyona gelen ilk haliyle, 2006-2010 yillar1 arasinda dagitim
sirketlerinin EPDK tarafindan onaylanan yatirnm tutarlarinin, hedeflenenin iistiinde
ciktigr goriildiigli i¢in, yani sirketler 6ngoriilenden ¢ok daha fazla yatirim harcamasi
yaptigi igin, bu yatirnm bedellerin de elektrik tarifelerine, dagiim tarife

hesaplamalarinda artis olarak yansitilmasini  Ongormiistii. Béylece, dagitim
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sirketlerinin yatirim harcamalarindaki artis, geriye doniik olarak da tiiketici tarafindan

karsilanacakti.

CHP, vatandasgin liretim ve tiketimdeki maliyetleri diissiin diye Onerirken,
hiukiimet dagitim sirketlerinin tiim harcamalarini, zararlarint ve tazminatlarim
vatandasin sirtina dagitim tarifesi lizerinden yiikleme gayreti i¢ine girdiginden,
Onergemiz dogrultusunda 24 {incii maddede gecen Gegici 21 inci madde fikrasi
tekliften ¢ikartilmis, ancak teklifin son halindeki 21 inci maddede yer alan “dagitim
tarifeleri” tammi altinda yatirim harcamalarinin kanunun yiirtirliik tarihinden itibaren

faturalara yansitilmasinin yasa altyapisi olusturulmustur.

Teklifin 22 ve 24 iincii maddelerinde ise Ozellikle gelecek kusaklar
ilgilendiren ciddi bir ¢evre sorununun kapisi aralanmaktadir. Madde 24 ile, TETAS'In
karsilamas1 gereken elektrik miktarini karsilayamamast durumunda, yerli k&miir
yakith elektrik tretim satrallerini igleten sirketlerden gerekli teminin saglanacag
belirtilirken bu temine iliskin miktar, siire ve fiyat belirleme yetkisi Bakanlar
Kurulu'na verilmektedir. Ancak 6zellikle fiyat belirleme yetkisinin siyasi bir organa
verilmesi kamu kaynaklarimin verimli ve tarafsiz kullanilmasini engelleyebilecek bir
husustur. Ayrica diinya genelinde ¢evreye duyarli yenilenebilir enerjilere agirlik
verilirken {ilkemizde kalite bakimindan yetersizligi bilinen yerli koémiiriin tiretim ve

tiketiminin tegviki dogru bir uygulama degildir.

Komiir, diinya lizerinde kirlilik yaratan en biiyiik enerji kaynag: ve kiiresel
karbondioksit (CO2) emisyonlarinin da en dnemli sorumlularindandir. Diinyamizin
simdiye kadar kars1 karsiya kaldig1 en bliyiik gevresel, insani ve ekonomik tehdit olan
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile ciddi bir miicadele yiiriitebilmek icin komiir

kaynakli enerji tiretim ve titketimini asgariye indirmek sarttir.

Elektrik kaybini Onlemek ic¢in teknik yatinm yapmak, kacak elektrik
kullanimin1 engellemek ve bunlarin bedelini tahsil etmek, elektrik dagitim
sirketlerinin ve onlar1 denetleyen Enerji Bakanligi'nin gérevi olmasina ragmen, AKP
ilgili madde metinleri ile kagak kullanimin Onlenmesi konusunda yeterli gayreti

gOstermek yerine, Anayasa ve yasalara aykir1 sekilde borcunu 6deme yiikiimliiliigiinii
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yerine getiren tiiketiciyi yani vatandasi cezalandirarak dagitim sirketlerini koruyup

kollamaya ¢alismaktadir. AKP sorun ¢6zmemekte, sorunun {izerini 6rtmektedir.

Ayrica Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun temel islevlerinden bir
tanesinin elektrik dagitiminda vatandasin en uygun arz giivenligiyle ve uygun
fiyatlarla elektrik almasini saglamak oldugu da diistiniiliirse ilgili diizenlemelerin
vatandasin uygun fiyatla elektrik tiiketmesinin 6niinii kesen diizenlemeler oldugu

goriilebilecektir.

Bu kanun teklifi, ¢evresel agidan da son derece hatali bir diizenleme
ongodrmektedir. Komisyonumuzdan gegen yasa teklifinin 25 inci maddesinde aynen
yer alan ve 24. Yasama Doneminde getirilen kanun tasarisinin 12 nci maddesinde yer
alan diizenleme, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis bir hiikiimde g¢evre
mevzuatina uymayan yatirimlarm 2019 yili sonuna kadar gerekli izinlerini
tamamlamast kosuluyla iiretim faaliyetlerinden men edilemeyecegine ve idari para

cezasi uygulanamayacagina iliskindir.

24. Donemde yasa tasarist kapsaminda Cevre Komisyonunun goriisiiniin
alindig: bu diizenleme i¢in, yeni dénemde tali komisyon ¢aligtirilmamistir. Bugiin
karsimiza yasa teklifi olarak getirilen diizenleme (Madde 25); 14/03/2013 tarihli 6446
sayill Kanun’un gegici 8 inci maddesini diizenlemekte; EUAS veya bagl ortaklik,
istirak, igletme ve isletme birimleri ile varliklarina ve 4046 sayth Kanun kapsaminda
olusturulacak kamu tiretim sirketlerine, bunlarin 6zellestirilmeleri halinde de gegerli
olmak iizere, gevre mevzuatina uyumuna yonelik yatirimlarin gergeklestirilmesi ve
cevre mevzuatt acisindan gerekli izinlerin tamamlanmasi amaciyla 31/12/2019

tarihine kadar siire tanimaktadir.

Yasa teklifinde “Bu siire zarfinda ve onceki donemlere iliskin olarak, EUAS
veya bagh ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile varliklarinda ve 4046 sayil
Kanun kapsaminda olusturulacak kamu iiretim  sirketlerinde, bunlarin
ozellestirilmeleri halinde de gegerli olmak iizere, elektrik iiretim faaliyeti
durdurulamaz, idari para cezasi uygulanmaz” denilerek, Anayasa Mahkemesinin bu

diizenlemeye dair iptal karari baypas edilmektedir. 31/12/2019 tarihine kadar
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mevzuata uymayan isletmelerin elektrik iiretim faaliyetinin durdurulmasinin ve idari

para cezas1 uygulanmasinin da hukuken 6niine gecilmektedir.

Béylece, CED diizenlemesine uymayan, mevzuata aykir1 hareket eden, dogay:
kirleten, gereken Onlemi almayan isletmelere (kamu ve 6zel) hukuken -uzun siireli-
dokunulmazlik saglanmaktadir. Bir bagka ifadeyle, mevzuata aykir1 hareket etmis
isletmelerin dort yil daha bu eksiklerini siirdiirmelerine olanak taninmakta, CED’in
mantiZinda yer alan “kamu yarar1” anlamini yitirmekte, bu maddeye iligkin usul ve
esaslarin ne olacagi da bir yil iginde ¢ikarilacak yonetmelige birakilarak denetimsizlik
biisbiitiin uzatilmakta, &zellestirmelerin hatali sonuglar1 istisnalar ve ek siirelerle
katlanmaktadir. Anayasamizin 56 nc1 maddesinde yer alan “Herkes saglikli ve dengeli
bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, korumak ve kirliligi
6nlemek devletin ve vatandaslarin ddevidir” hilkkmiine aykir: bu diizenlemeyle, devlet
kendi yazdig1 mevzuata uymayarak, ¢evre hakkini gézetmeyerek kamu yatinmlarin

siirdlirmeye ve dzellestirme politikas: ylirlitmeye zorlanacaktir.

Yukarida sayilan tiim bu gerekgeler ile ilgili teklifin iilke menfaatlerine uygun
bir enerji politikast ihdas etmekten c¢ok uzak oldugu diisiincesi ile karst oy

kullandigimizi belirtiriz.

Irfan Bakir Didem Engin
Isparta Istanbul

Tacettin Baywr
Izmir
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MUHALEFET SERHI

SANAYI, TICARET, ENERJI, TABII KAYNAKLAR, BIiLIM VE TEKNOLOJi
KOMIiSYONU BASKANLIGINA,

Komisyonumuzda gériisiilerek kabul edilen (2/1081) esas numarali “ELEKTRIK PIYASASI
KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFI” hakkinda hazirlanan Muhalefet Serhimiz ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz. 05.05.2016

Diinyada stz sahibi bir iilke olabilmenin dncelikli sartlarindan birisi hi¢ stiphesiz ki yeterli
enerji kaynaklarina sahip olmak ve bu kaynakiar dogru kullanabilmektir. Enerji politikalarim
dogru belirleyerek uygulayan iilkeler uluslararasi rekabette One ¢ikarken, enerjide disa
bagiml iilkeler gerek ekonomik gerekse siyasi politikalarinda da disa bagimli olmak zorunda
kalmaktadirlar.

Tiirkiye’nin de bolgesel ve kiiresel bir gii¢ haline gelebilmesi, bir yandan kendi enerji
kaynaklarini iretimde kullanmasina, diger yandan da bolgesindeki enerji koridoru olma
konumunu ve firsatim iyi kullanmasina baghdir. Bu ise igbagindaki hiikiimetler tarafindan
uygulanan enerji politikalariyla yakindan ilgilidir.

Ulkemizde son yillarda, AKP hiikiimetleri tarafindan uygulanan, dogalgaz ve petrol
ithalatina dayali yanlis enerji politikalan sonucunda ne yazik ki enerjide disa bagimlilik
giderek artmus, {iretimin tiiketimi karsilama orani diismiis, yiiksek kagak ve kayip oranlan bir
tiirli kabul edilebilir simrlara ¢ekilememistir. Niikleer gii¢ santrallerinin yapimma bir tiirli
baslanamamustir.

Ulkemizde enerji arz glivenliginin saglanabilmesi igin, enerji iiretiminde rilzgar, giines,
jeotermal, hidrojen ve biokiitle gibi yeni, yenilenebilir ve yerli komiir kaynaklardan azami
olglide yararlanilmas1 gerekmektedir. Ancak son yillarda tilkemizdeki petrol ve dogalgaz
lobilerinin etkinliginin artmasi nedeniyle, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklar yeterince
degerlendirilememis, bu amagla iilke kaynaklarnin iiretime sokulmasina yonelik tedbirler
alinamamis, alternatif enerji kaynaklan alaninda Ar-Ge ¢alismalart ve yatinmlar
Ozendirilememis, termik kaynakli enerji {retim santralleri yenilenememis, dogalgaza
bagimlilik artmis ve hidroelektrik iiretiminde su kaynaklarimiz yeterince kullanmilamamastir.

Ayrica, Ulkemizde enerji verimlilii de beklenen diizeyde artinlamamistir. Elektrik
enerjisi dagitim ve kullaniminda kayip ve kagaklarm Onlenmesi, kullanilan teknolojinin
gelistirilmesi ve enerji tasarrufu konusunda tiiketici bilinci olusturulamamastir.

Elektrik dagitim sirketlerinin &zellestirilmesinin ardindan bazi dagitim bolgelerinde ve
illerde kagak elektrik kullammlar engellenememis, elektrik fiyatlarinda bir ucuzlama
saglanamamus ve bazi illerde kullanilan kacgak elektrigin bedeli tiim vatandaslarimizin sirtina
yiiklenerek diiriist vatandaglarimiz adeta cezalandirilmigtir.

Gelecekte enerji ihtiyact daha da artacak olan tlkemizde enerji iiretiminin ve
verimliliginin artirilmasi, enerji arz glivenliginin saglanmasi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelik yatirimlarin tesvik edilerek hizlandirilmasi kagimilmaz olacaktir. Diger
vandan, Kyoto protokoliine imza koyan ve bu sézlesme hiikiimlerini kabul eden yasay:
¢ikaran iilkemiz 6zellikle termik enerji kaynaklarimi kullanmada daha dikkatli davranmak
zorunda kalacaktir.

Ulke olarak uzun vadeli enerji stratejisi gercevesinde milli enerji politikasi olusturularak
asagidaki temele ulagilmasi gerekmektedir.

e Enerji hammaddelerinde dig bagimliliginm azaltilmasi, bunun igin komiir ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin azami seviyede degerlendirilmesi,
Enerji ithalatinda kaynak ve kaynak {ilke cesitliliginin saglanmasi,
Etkin bir talep yo6netimi ile enerji arzinin kesintisiz ve yeterli bir sekilde
gergeklestirilmesi,
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e (Cevreye dost ve duyarl: bir anlayisa, gelismis atik kontrol ve bertarafina, havza ve
kaynak planlamasina dayali bir yaklagimla enetjinin ¢evre ve insan saglifina zarar
vermeden tiretilmesi,

e Enerji verimliliginin liretimden tiiketime biitiin alanlarda giiglii ve ¢esitlendirilmis
finansal araglarla desteklenmesi,

e Niikleer basta olmak lizere yeni enerji teknolojilerini iiretecek yetkinlige ulasiimasi
saglanmalidir.

Komisyonumuzun anilan tarihlerde yapilan toplantilarinda goriistilerek  AKP'li
milletvekillerinin ¢ogunluk oylariyla kabul edilen Teklife asagida belirtilen nedenlerle
mubhalefet ediyoruz.

1. Teklif metni her ne kadar aym konuda verilen Kanun Teklifleriyle birlestirilerek
goriisiilse de amlan Kanun Tekliflerinin hi¢bir maddesi Teklif metnine déhil edilmemis ve
Kanun Teklifinin goériismelerinde milletvekillerinin iradesi ile tekliflerde yer alan birgok
olumlu 6neri dikkate alinmamaistir.

2. Teklifin, 1.nci maddesinde yapilan diizenleme ile Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigiiniin yurt disinda arama ve arastirma faaliyetleri yaparak iilkemizin ihtiyact olan
hammadde tedarik giivenligi ve gesitliligini saglamasi planlanmigtir. Bu kapsamda tilkemizin
hammadde tedarik stratejisine katki saglamak amaciyla basta gevre iilkeler olmak tizere yurt
disinda arama, proje gelistirme ve yatinnm konularinda igbirligi yapilmas: diistiniilmistiir. Bu
madde de “Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliginiin yurt disi faaliyetleri, bu
faaliyetlerin kontrol ve denetimi ile yurt disinda calistrilacak personelin niteligi, gorev
siiresi, bunlara ddenecek iicretler ile harcamalar ve bunlarin mali kontrol esaslarina iliskin
usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulan yénetmelikle diizenlenir.”
seklindeki degisiklik ile yurtdisinda gergeklestirilecek faaliyetler ve harcamalarin daha &nceki
mevzuatta yer alan kontrol denetiminin yeni diizenlemede de yer alarak, tanimlanmas: siirecin
etkin ve verimli yiiriitiilmesi agisindan biiyiik Sneme haiz olacag: seklindeki 6nerimiz dikkate
alinmamistir.

3. Teklifin, 2.nci maddesinde yapilan diizenleme ile Askeri yasak bolgelerde, Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin tasinmazlari {izerinde; ozel giivenlik ilan edilen yerlerde; Uluslararasi
antlasmalar uyarinca yapilmasi 6ngoriilen tesisler hakkinda, Kiy1 Yasasiin hi¢bir kuralina
uyulmamasi 6ngériilmektedir. Bu madde iizerinde ““...iizere cografi konumlari ve yerleri
tespit edilirken Genel Kurmay Baskanhginin askeri gerekler yoniinden olumlu goriisiiniin
alinmasi kaydiyla simirlayict hiikiimleri uygulanmaz. Bu konuda olumlu gériis alinmadan
ilgili insaat projelerinin uygulanmasina baslanamaz, baslanmis olanlar durdurulur.”
seklinde verdigimiz degisiklik onergesi ile iilkenin stratejik 6neme sahip noktalarinin tespit
edilmesinde daha oOnceden belirlenmis metot olan Genel Kurmay Bagkanligindan izin
alinmast uygulamasinin devaminin toplum giivenliginin tesis edilmesi ag¢isindan gerekli
oldugunu diisiindiigiimiiz 6nerimiz de AKP’li Milletvekilleri tarafindan kabul gé6rmemistir.

4. Teklifin, 4.ncii maddesinde yapilan diizenleme ile 30/12/2014 tarihli ve 29221 miikerrer
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Elektrik Tesisleri Proje Yo6netmeliginin ekinde bulunan
"Yetkilendirme Tablosu" ile EDAS, TEMSAN ve OSB gibi tiizel kisilere verilen elektrik
tesisleri projelerini onaylama ve kabul etme yetkilerinin yiiriitmesi, Damigtay 10. Dairesinin
Karari ile durdurulmustu. Karar gerek¢esinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligiin teskilat
kanununda yetki devri yapabilecegine iligkin hiikiim bulunmadig: gerekgesine yer verilmisti.
Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeligi ve 6/11/2015 tarihli ve 29524 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Elektrik Uretim Tesisleri Kabul Yonetmeligi kapsaminda bahsi gecen kamu tiizel
kisilerinin yani sira 6zel hukuk tiizel kisilerinin de yetkilendirilebilmeleri amaciyla kanun
degisikligine ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmektedir. Bu madde {izerinde ““...diger hususlar
bir Yonetmelik ile diizenlemek.” seklinde verdigimiz degisiklik onergesi ile elektrik iiretim,
iletim, dagitim ve tiiketim tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi igin gerekli ytkiimliiltikleri ile
ilgili olarak inceleme, tespit, raporlama, proje onay ve kabul islemlerinin teknolojik olarak
6nemi goz Oniine alindiinda usul ve esaslarinin bir Yonetmelik’te belirtilmesinin yerinde bir
uygulama olacagim 6nerimiz kabul edilmisgtir.
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5.Teklifin, 6.ncii maddesinde yapilan diizenleme ile mevcut komiir madenleri ruhsatlarinin
teknik ve ekonomik sebeplerden dolayr daha verimli elektrik tiretimi tesisi kurulabilmesi
amaciyla boliinmesi mer'i mevzuatta miimkiin olamadigi ve bu durumun bir¢ok ruhsat
alaninin etkin olarak kullanimim kisitlandigi ifade edilmektedir. Bakanlik onay: ile ayn
ruhsatlara baglanarak enerji iiretimi yapmay: amaglayan madde ile gelecek kusaklara olan

sorumluluklarimizin bir kenara itildigi ve simirli enerji kaynaklarinin bir an dnce tilkenmesine
sebep olacak maddenin iptal edilmesi yoniindeki 6nerimiz de dikkate alinmamigtir.

6. Teklifin, 9.ncii maddesinde yapilan diizenleme ile dogal gaz arz giivenliginin
saglanabilmesi i¢in gerekli gilinliikk kapasite ihtiyacinin kesinti olmasi durumunda da
yonetilebilmesi amaciyla ulusal topraklarda depolanacak dogalgaz miktarinin artiriimasinin
amacglandig1 ifade edilmektedir. Bu maddenin 3 numarali bendinin “dogal gazin bes yil
icerisinde ulusal topraklarda depolama yiikiimliiliiklerine iliskin oramnu, filkedeki mevcut
yer altt depolama kapasitesini dikkate alarak yiizde yirmiden fazla olmamak iizere
belirlemeye yetkilidir. Kurul depolama kapasitesinin denetim usul ve esaslarini bir
Yonetmelik ile diizenler.” seklinde, 5 numarali bendinin ise “Dagitim sirketlerinin
belirlenmis dagiim bélgesi kapsamu, teknik ve ekonomik gerekler dikkate alinarak il
swrurlarint asmayacak sekilde Kurul tarafindan ihale edilerek yeniden belirlenebilir veya
genisletilebilir.” seklinde verdigimiz degisiklik onergesi ile hali hazirda ithalatg1 sirketlerce
depolanmasi gereken %10’luk rezervin denetlenerek saglanip saglanamadigi konusundaki
¢ekincelerin yeni uygulamada bir yonetmelik ile tanmimlanmasimin seffaflik ve erisilebilirlik
agisindan uygun olacag: ve dagitim sirketlerinin belirlenmis dagitim bolgesi kapsami, teknik
ve ekonomik gerekler dikkate alinarak il sinirlarim1 agmayacak sekilde Kurul tarafindan ihale
edilmeksizin yeniden belirlenmesi veya genisletilebilmesinin kamuyu menfaatini gézeten bir
yaklasim olmadigi seklindeki elestirilerimizi igeren Onerimiz de maalesef AKP’li
Milletvekilleri tarafindan kabul gérmemistir.

7. Teklifte yer alan bir diger 6nemli diizenleme de kayip ve kacak elektrik tanimina
yonelik diizenlemedir. Teklifin 13. Maddesinde yer alan ""teknik ve teknik olmayan kayip"
tammm ile kayip-kacak elektrik kavrami gizlenerek, tilkemizin bazi elektrik dagitim
bolgelerinde gergeklesen oldukga yiiksek oranlardaki kagak elektrik kullaniminin tiim
vatandaslarimzin elektrik faturalarina dagitilarak 6denmeye devam edilmesine yasal zemin
olusturulmustur. Bu madde tizerinde ““feknik olmayan kaybin” ibaresinin ¢ikarilmasi lizerine
verdigimiz degisiklik Onergesi ile dagitim sisteminde tammlanmas: agik olarak istenmeyen
kayip ve/veya kacak kullanim gibi sebeplerden kaynaklanan kaybin yine tiiketiciye yiik olarak
yasada yer almasinin hakli bir gerekgesinin olmadigini diisiindiigiimiiz 6nerimiz de maalesef
AKP’li Milletvekilleri tarafindan kabul gérmemistir.

8. Teklifin, 19.ncli maddesinde yapilan diizenleme ile Elektrik, iiretimden tiiketime dogru
akisinda tiretim, iletim, dagitim, sistem isletim, piyasa isletim, ithalat, ihracat, satis gibi piyasa
faaliyetleri sonucu tiiketicilere ulagmaktadir. Her bir faaliyet kapsaminda niteligine gére
degisik maliyetler ortaya ¢ikmaktadir. Tiiketiciye sunulan her tiirliit mal ve hizmette oldugu
gibi elektrik i¢in de olusan tiim maliyetlerin tiiketiciye yansitilmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Maddenin gerekg¢esinde hi¢ adalet, hak ve hukuk bulunmamaktadir. Gerekli ve
yeterli tedbiri almamasi neticesinde, kacak elektrik kullanim telafisi olmayan inanilmaz
rakamlara ulasmis, terér orgiitiiniin devlete karsi yiiriittiigii miicadelenin bir alam
haline déniismiistiir. T.C. ENERJI PIYASASI DUZENLEME KURUMU tarafindan
agiklanan Flektrik Dagitim Sirketlerinin 2014 yilinda gerceklesen kayip kacak Oranlarn
incelendiginde ac1 gergekler gorlilmektedir. Dagitim sirketleri arasindaki bariz farklar
soyledir. DICLE %74.15, VANGOLU %61.02, ARAS %26.21, TOROSLAR %13.2,
FIRAT 9%09.51, BOGAZICI %9.16, CORUH %9.05, AKDENIZ %8.5, GEDIZ %8.38,
YESILIRMAK %8.27, AYDEM %7.92, OSMANGAZI %7.81, CAMLIBEL %7.73,
BASKENT %7.68, MERAM %7.33, AYEDAS %7.2, KAYSERI %6.92, ULUDAG %6.86,
AKEDAS %6.79, SAKARYA %6.76 ve TRAKYA %6.33 seklindedir. Toplam 21 Elektrik
Dagitim Bolgesinin iiciinde meydana gelen asir1 derecede yiiksek kayip-kacak elektrik
tiikketiminin iilkemizde yasayan tiim vatandaslarimiza yiiklenerek faturalandirilmasi
¢ok biiyiik bir haksizliktir, adaletli bir durum degildir. Kacak elektrigin biiyiik miktari
anilan elektrik dagitim bolgelerinde yasayanlar tarafindan tiiketilmesine karsin tlkemiz
genelindeki tiim elektrik abonelerine dagitilarak fatura edilmesi kabul edilebilecek bir
uygulama degildir. AKP hiikiimetlerinin uygulamaya koydugu ulusal tarife nedeniyle kagak
elektrik kullanmayan diriist vatandaslarimiz adeta cezalandirilmaktadir. Bu maddenin 4 (¢)
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bendinden ““feknik olmayan kaybin” ibaresinin ¢ikarilmasi tizerine verdigimiz degisiklik
Onergesi ile kayip-kagak bedellerinin tiiketiciden alinmasimi ve bu bedellerin faturaya
yansitilmasin yasallagtiran bu uygulama ile aym1 zamanda teknik olmayan kayiplara iliskin
hedef oranlarmin tespiti ve degistirilmesi hakkinda yetki Kurula verilmis ve tiiketicinin hak
kaybma yonelik uygulamalarin 6niiniin agilmasimin engellenmesine yoénelik verdigimiz
Onerge de yine maalesef AKP’li Milletvekilleri tarafindan kabul edilmemistir.

9. AKP hiikiimetlerinin uyguladigi yanlis ekonomik, siyasi, enerji ve Ozellestirme
politikalar1 nedeniyle lilkemizin bazi bolgelerinde hedeflenen kayip-kacak elektrik oranlar
yakalanamamus, uygulamaya ait gergek veriler kullanilmadan yapilan elektrik dagitimi
Ozellestirmelerinde sorunlar yasanmus, bazi bolgelerde yasanan bu sorunlarin ¢dziimii igin
siyasi irade aciz kalmis, terdr Orgiitiiniin vatandaslara ""bize ait olmayan devlete elektrik
paras1 ddemeyin" seklinde baski yaptigi ne acidir ki bu iilkenin zamanminin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani tarafindan dile getirilerek, sozde c¢oziim siireci zarar goérmesin
diistincesiyle bdyle bir kanuni diizenlemeye gitmek zorunda kaldiklar ifade edilmistir.

10. Teklifin kayip-kacak elektrik tiiketimine iliskin tanim degisikligi esas alinarak yapilan
diizenlemelerin yer aldigi diger maddelerinde, kayip-kagak elektrik tiiketimi nedeniyle
yapilan haksiz §demelere kargi dava acan ve haksiz yapilan 6demeleri geri alma hakki
kazanan vatandaslarimizin haklan ellerinden alinmaktadir. lktidar kacak elektrik
kullanimim sona erdirmeye yonelik sistematik, tesvik edici ve caydirici yonleri olan bir
politika ortaya koymak yerine, konuyu hasiralti etmeye; bolgede kullanilan kagak elektrigi
Turkiye'nin diger bolgelerinde faturasini giiniinde ve tam Odeyen vatandaslarin sirtina
yiiklemektedir.

11. Teklifin 20.nci maddesinde yapilan diizenleme ile EUAS ile bagli ortakliklarma ait
varliklarin veya bu bagl ortakliklarin hisselerinin, yenilenebilir enerji kaynaklan ile yerli
komiire dayah elektrik tretim tesisi kurulmasi ve kurulacak tesislerde iiretilecek elektrik
enerjisinin EUAS veya TETAS tarafindan satin alinmasinda gegerli olacak fiyatin
belirlenmesi amaciyla Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan ozellestirilmesi siirecine
iliskin yapilacak is ve islemlere, gerceklestirilecek ihaleye ve ihale sonucunda imzalanacak
devir ve Elektrik Satis Anlagmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesine iliskin diizenleme
yapilmasi amaglanmaktadir. Bu maddenin 5 numarali bendinden ¢ikarilmasi igin “Bu fikra
kapsaminda yapidacak izellestirme ihalesine yonelik olarak varliklarin veya hisselerin
deger tespiti yapilmaz.” seklinde verdigimiz degisiklik Onergesi ile yer alti kaynaklarmm
deger tespiti yapilmadan Ozellestirme yapilmasmin milli menfaatlere uygun olmadig
yontndeki goriislerimiz kabul edilmemistir.

12. Teklifin 24.ncti maddesinde yapilan diizenleme ile Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu kayip-kagak bedelini, saya¢ okuma bedelini, perakende satis hizmet bedelini, iletim
bedelim ve dagitim bedelini Kanunun verdigi yetki cercevesinde belirledigi ve elektrik
dagitim sirketlerinin Kurum tarafindan belirlenen s6z konusu bedelleri tiiketicilerden tahsil
ettigi ifade edilmektedir. Ayrica dagitim ve gorevli tedarik sirketleri aleyhine adli yargida
agilmis davalarda séz konusu bedellerin iadesine karar verdigi belirtilmektedir. Ozetle bu
madde ile bugiine kadar dava sonucu iade edilen bedellerin yeniden tiim vatandaglarin
faturalarina yansitilarak, haksizlik ve hukuksuzluk tarif edilemez bir hale gelmesi
amaglanmustir. Bu maddenin Gegici Madde 20 (1) bendinden ¢ikarilmasi i¢in “a) Mahkeme
ve tiiketici hakem heyeti kararma istinaden, dagutim sirketleri ya da tedarik¢i tarafindan
yapuan iadeler ve mahkeme kararinda yer alan giderler dagitm tarifeleri yoluyla
karsilanir. Bu hususa iliskin usul ve esaslar Kurul tarafindan diizenlenir.” seklinde
verdigimiz degisiklik 6nergesi ile tiiketicinin kazanmis oldugu davalara yonelik yapilnus olan
ddemelerin bir sonraki dénemde yine tilketicinin faturalarina yansitilarak dagitim sirketine
odenmesini yasal hale getirecek olan diizenleme yogun kamuoyu tepkisi ve elestirilerimiz
sonucunda AKP’li Milletvekilleri tarafindan de kabul edilerek maddeden ¢ikartilmis ve haksiz
bir uygulama ortadan kalkmustir.
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Enerji arz giivenligini saglamlastirmaya yonelik somut adimlar atilmasi gerekmektedir.
Enerji planlamasinda ve yapilacak uluslararast anlagmalarda, kaynak ve lilke ¢esitliligine
gidilerek arz giivenligi giiclendirilmelidir. Dogal gaz depolama alanlarinin sayisi, depolama
ve giinlik enjeksiyon Kkapasiteleri artirilmali, olaganiisti durumlara ve mevsimsel
dalgalanmalara kars1 yiiksek yedek imkani olusturulmalidir.

Dogal gazin elektrik iiretimindeki payinin makul bir orana diisiiriilmesi i¢in uygun ve acil
tedbirler alinmalidir. Yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmasi, enerji tiretimindeki payinin
artirllmast igin kapsamli bir Yenilenebilir Enerji Stratejisi olusturulmali ve Elektrik
iiretiminde riizgar, glines ve jeotermal kaynaklarin daha fazla degerlendirilmesi igin etkili
tesvik ve diizenlemeler hayata gegirilmelidir.

Hidroelektrik santral yapiminda, toplumda olusan duyarliligi gozeten yeni bir yaklagim
gelistirilmelidir. Havza planlamas1 gercevesinde, ekosistemi tahrip etme riski bulunan
projelerin projelendirme agamasinda takibi yapilmalidir.

Kanun teklifi, genel olarak elektrik piyasasinin eksikliklerini gidermeyi amaglamakla
birlikte elektrik iiretimini tegvik eden ve tilketicilerin haklarin1 koruyan diizenlemelerden ¢ok
uzaktir.

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi 24.Yasama Doéneminde, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginca hazirlanarak, arzi Bakanlar Kurulu'nca 26/1/2015 tarihinde kararlastirilan ve
28/01/2015 tarihinde Bagbakanlik tarafindan TBMM Bagkanlifina gonderilen 1/1014 Esas
Numarali "Elektrik Piyasasi1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1" yasama déneminde sonuglandirilamadign igin I¢ Tiiziik uyarinca hitkiimsiiz
sayilmisti.

Anilan onceki tasar1 kadiik duruma kaldig i¢in yenilenmesi ve AKP iktidar tarafindan hi¢
de kullanilmak istenmeyen bir yontemle yenide tasar1 haline getirilerek, degisik Bakanliklarin
ve bazi kurumlar1 gériisiiniin alinmasi islerine gelmedigi i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginca hazirlandii tahmin edilen tasarinin sadece Tasari ifadeleri Teklifi olarak
degistirilmis ve isimsiz bir sekilde iktidar partisi milletvekillerinin imzasina sunularak teklif
seklinde Esas Komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonunda goriisiilmiistiir.

Komisyon gériismelerinde Kanun Teklifinin ilk imza sahibi Milletvekilinin sunus
konugmasinda “bu teklifimizin ve tasarimin hayirlara vesile olmasini diliyorum.” seklinde
ifade de bulunmasi da bunu dogrulamaktadir.

Yine aym Milletvekilinin “Ulke igerisinde toplum dinamik, ozellikle bizim
iilkemizdeki toplum oldukca dinamik ve her gecen giin birtakim ihtiyaclar hasil oluyor
ve bu ihtiyaclarin giderilmesi, ihtiyaclarin karsilanmasi da zaman zaman bir zorluk
tesekkiil ediyor.” seklindeki teklifin amacinin agiklandigi ifadesi nigin bu yolun tercih
edildigini gozler 6niine sermektedir.

Sanayi, Ticaret, Enetji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda (1/715) esas
numarali Kanun Tasaris1 ile (2/28), (2/75), (2/242), (2/288), (2/586), (2/614), (2/1076),
(2/1081) ve (2/1082) esas numarali Kanun Tekliflerinin birbirleriyle ilgili goriilmeleri
nedeniyle I¢ Tiiziik'in 35'inci maddesi uyarinca birlestirilmesi, goriismelerde (2/1081) esas
numarali Kanun Teklifi'nin esas alinmasi kabul edilmistir.
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Ozetle, s6z konusu Kanun Teklifi elektrik titketicisi diiriist vatandaslarimizi cezalandiran,
Niikleer Gii¢ Santrallerinin insasinda yasanan sorunlarin ¢6ziimii bahane edilerek AKP

yandaslarina yeni rant alanlarmin agilmasina yol agan ve Anayasamiza aykirt bazi
diizenlemeler icermektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, Komisyonumuzda goriisiilerek kabul edilen Kanun
Teklifine ve bu Teklife iliskin Komisyon Raporuna muhalefet ediyoruz.

Emin Haluk Ayhan Mehmet Necmettin Ahrazoglu
Denizli Hatay
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ISTANBUL MILLETVEKILI NUREDDIN
NEBATI VE 7 MiLLETVEKILININ TEKLIFi
(2/1081)

ELEKTRIK PiYASASI KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 14/6/1935 tarihli ve 2804
sayili Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigi
Kanununun ek 1 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“EK MADDE 1- Maden Tetkik ve Arama
Genel Mudirliigli, 2 nci maddede belirtilen
gorevleri kapsamimna giren i3 ve hizmet
konularinda 11/9/1981 tarihli ve 2522 sayili
Kamu Kuruluslarmin Yurt Disindaki Thalelere
Katilmas1 Hakkinda Kanuna tabi olmaksizin,
bagl bulundugu Bakanlik onay ile; yurt disinda
arama ve arastirma faaliyetleri yapmaya, bu
faaliyetlerin yiiriitilmesi amaciyla yurt disinda
sirket kurmaya, yerli ve/veya yabanci gercek veya
tiizel kisilerle yurt diginda sirket veya ortaklik
kurmaya, imtiyazli ortak olmaya, sirketler veya
ortakliklarla ilgili her tiirli pay, hisse senedi
ve diger ortaklik paylarimi alip satmaya ve yurt
disinda temsilcilik agmaya yetkilidir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirlii-
giniin yurt disi faaliyetleri ile yurt disinda
caligtirtlacak personelin niteligi, gorev siiresi,
bunlara 6denecek iicretler ile harcamalara iligkin
usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca yiiriirlige
konulan yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 2- 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili
Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Kanununa 27 nci maddesinden sonra gelmek
lizere agagidaki 27/A maddesi eklenmistir.

“MADDE 27/A- Askeri yasak bolgeler ve
giivenlik bolgelerinde veya iilke giivenligi ile
dogrudan ilgili Tirk Silahli Kuvvetlerine ait
araziler, harekat ve savunma amagl yerlerdeki
tesisler (konut ve sosyal tesisler harig), 6zel
giivenlik bolgesi ilan edilen yerler ile rafineri,
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SANAYI, TICARET, ENERIJI, TABIi
KAYNAKLAR, BILGI VE TEKNOLOJI
KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METIN

ELEKTRIiK PiYASASI KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 14/6/1935 tarihli ve 2804
say1lt Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligi
Kanununun ek 1 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“EK MADDE 1- Maden Tetkik ve Arama
Genel Midirligi, 2 nci maddede belirtilen
gorevleri kapsamima giren i§ ve hizmet
konularinda 11/9/1981 tarihli ve 2522 sayili
Kamu Kuruluslarinin Yurt Disindaki Thalelere
Katilmas: Hakkinda Kanuna tabi olmaksizin,
bagli bulundugu Bakanlik onayi ile; yurt disinda
arama ve aragtirma faaliyetleri yapmaya, bu
faaliyetlerin yiiriitilmesi amaciyla yurt disinda
sirket kurmaya, yerli ve/veya yabanci ger¢ek veya
tiizel kisilerle yurt diginda sirket veya ortaklik
kurmaya, imtiyazli ortak olmaya, sirketler veya
ortakliklarla ilgili her tiirlii pay, hisse senedi
ve diger ortaklik paylarmi alip satmaya ve yurt
disinda ¢aligma biirolar1 agmaya yetkilidir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirlii-
giiniin yurt dis1 faaliyetleriyle ilgili yurt disinda
calistirilacak personelin niteligi, gorev siiresi,
bunlara 6denecek iicretler ile harcamalara iliskin
usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca yiiriirliige
konulan yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 2- 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili
Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Kanununa 27 nci maddesinden sonra gelmek
iizere asagidaki 27/A maddesi eklenmistir.

“MADDE 27/A- Askeri yasak bolgeler ve
giivenlik bdlgelerinde veya iilke giivenligi ile
dogrudan ilgili Tiirk Silahli Kuvvetlerine tahsisli
ve fiillen kullaniminda olan araziler, harekat ve
savunma amagli yerlerdeki tesisler (konut ve
sosyal tesisler hari¢) ile 6zel giivenlik bolgesi ilan
edilen yerlerdeki tesisler, rafineri, petrokimya
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petrokimya tesisleri ve eklentileri ile milletlerarasi
antlagma hiikiimleri uyarinca yapilmasi 6ngoriilen
tesisler hakkinda 4/4/1990 tarihli ve 3621
sayili Kiyr Kanununun kiyilar, sahil seritleri,
doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan arazilere
iliskin yap1 ve yapilasmaya dair hiikiimler ve
3 tincii maddesi hiikiimleri de dahil olmak tizere
sinirlayict hitkiimleri uygulanmaz.”

MADDE 3- 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanununa

asagidaki ek madde eklenmistir.
“Yapi ruhsati1 ve denetimi

EK MADDE 1- Niikleer santral sahalarinda
yapilacak tiim yapilar hakkinda,
sorumluluk miinhasiran santral isletenine ait
olmak {iizere, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili
Imar Kanunu ile 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili
Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun yapi ruhsati,

her tiirli

yapt denetimi ve yapr kullanma iznine iliskin

hiikiimleri uygulanmaz. Bu yapilara iliskin
olarak verilecek izinler ve yapilacak denetimlerle
ilgili hususlar Cevre ve Sehircilik Bakanligmin
gOriisti alinarak Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
tarafindan yiiriirlige konulan yonetmelikle

diizenlenir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

tesisleri ve eklentileri ile niikleer santral
projeleri kapsaminda yapilmasi ongoriilen tesis
ve faaliyetler hakkinda 4/4/1990 tarihli ve 3621
sayitlt Kiyr Kanununun kiyilar, sahil seritleri,
doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan arazilere
iliskin yap1 ve yapilasmaya dair smirlayict
hiikiimleri ile 3 {incli maddesi hiikiimleri ve
niikleer santral projeleri kapsaminda yapilmast
ongoriilen tesis ve faaliyetler hakkinda 26/1/1939
tarihli ve 3573 sayili Zeytinciligin Islaht ve
Yabanilerinin Asilattirilmasi Hakkinda Kanunun
sinirlayict hitkkiimleri uygulanmaz.”

MADDE 3- 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili
Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir.

“Yap1 denetimi

EK MADDE 1- Niikleer santral sahalarinda
yapilacak yapilar hakkinda 29/6/2001 tarihli
ve 4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanun
hiikiimleri ile 3/5/1985 tarihli ve 3194 say1li imar
Kanununun fenni mesuliyete iliskin hiikiimleri
uygulanmaz. Ancak bu yapilarin yapt denetimi
Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan
yetkilendirilen tiizel kisilige sahip yap1 denetimi
kuruluslar1 tarafindan, denetim kurulusu ile
niikleer santralin lisans sahibi arasinda akdedilen
hizmet s6zlesmesi hiikiimlerine gére yapilir. Yapi
denetiminin bu kuruluslar tarafindan yapilmasi
niikleer santral lisans sahibinin miinhasir ve
kusursuz sorumlulugunu kismen veya tamamen
ortadan kaldirmaz. Bu yapilara iligskin olarak
yapilacak yetkilendirme ve denetimlerle ilgili
usul ve esaslar ile yapt denetimi kurulusu ile
niikleer santral lisans sahibi arasinda akdedilecek
hizmet s6zlesmesinin kapsamina iliskin hususlar
Cevre ve Sehircilik Bakanlhigiim goriisii alimarak
Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan bu
maddenin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren bir
yil icinde ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”
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MADDE 4- 19/2/1985 tarihli ve 3154 sayili
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“)) Elektrik iiretim, iletim, dagitim ve

tiketim tesislerinin milli menfaatlere ve
modern teknolojiye uygun sekilde kurulmasi
ve isletilmesi igin gerekli ylkiimlilikleri ile
ilgili olarak inceleme, tespit, raporlama, proje
onay ve kabul islemleri yapmak {iizere; ihtisas
sahibi kamu kurum ve kuruluslarini, 14/3/2013
tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
kapsaminda dagitim lisanst sahibi tiizel kisileri
veya Ozel hukuk tiizel kisilerini gérevlendirmek,
yetkilendirmek veya bu tiizel kisilerden hizmet
satin almak ve bu tiizel kisilerin nitelikleri,
yetkilendirilmesi, hak ve yiikiimliiliikleri ile bu
tiizel kisilere uygulanacak yaptirimlari ve diger

hususlar1 diizenlemek.”

MADDE 5- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili
Maden Kanununun 2 nci maddesinin ikinci
fikrasinin (IV) numarali bendinin (b) alt bendinde
yer alan “komiire bagli metan gazi,” ibaresi
yurtrlikten kaldirilmistir.

MADDE 6- 3213 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 12- Bu Kanun uyarinca kamu
kurum ve kuruluglarina ait IV. Grup (b) bendi
madenlere iliskin ruhsatlar, rezerv kaybina sebep
olmayacak sekilde, elektrik tiretimine yonelik
olmak {izere Bakanlik onay1 ile ayri ruhsatlara
baglanabilir.”

MADDE 7- 20/2/2001 tarihli ve 4628
sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “dokuz”
ibaresi “yedi” olarak degistirilmis ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 4- 19/2/1985 tarihli ve 3154 say1lt
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“}) Elektrik {iretim, iletim, dagitim ve
tiketim tesislerinin  milli menfaatlere ve
modern teknolojiye uygun sekilde kurulmast
ve igletilmesi i¢in gerekli yiikiimlilikleri ile
ilgili olarak inceleme, tespit, raporlama, proje
onay ve kabul islemleri yapmak iizere; ihtisas
sahibi kamu kurum ve kuruluslarini, 14/3/2013
tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu
kapsaminda dagitim lisanst sahibi tiizel kisileri
veya 0zel hukuk tiizel kisilerini gérevlendirmek,
yetkilendirmek veya bu tiizel kisilerden hizmet
satin almak ve bu tiizel kisilerin nitelikleri,
yetkilendirilmesi, hak ve yiikiimliliikleri ile bu
tiizel kisilere uygulanacak yaptirimlart ve diger
hususlart yonetmelikle diizenlemek.”

MADDE 5- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili
Maden Kanununun 2 nci maddesinin ikinci
fikrasinin (IV) numarali bendinin (b) alt bendinde
yer alan “komiire bagli metan gazi,” ibaresi
metinden ¢ikarilmistir.

MADDE 6- 3213 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 12- Bu Kanun uyarinca kamu
kurum ve kuruluslarina ait IV. Grup (b) bendi
madenlere iliskin ruhsatlar, rezerv kaybina sebep
olmayacak sekilde, elektrik iiretimine yonelik
olmak iizere Bakanlik onay1 ile ayri ruhsatlara
baglanabilir.”

MADDE 7- 20/2/2001 tarihli ve 4628
sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “dokuz”
ibaresi “yedi” olarak degistirilmis ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.
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“Kurul, lisans ve sertifikalarin; verilmesi,
tadili, gegici olarak durdurulmasi, iptali ve 6n
aragtirma yapilmasi hususunda ilgili kanunlar
tarafindan kendisine verilen yetkilerin Dbir
kismmi veya tamamini ilgili hizmet birimine

devredebilir.”

MADDE 8- 18/4/2001 tarihli ve 4646
sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununun 3 fiincii
maddesinin birinci fikrasinin (13) numarali bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“13) Sehir: Belediye veya biyiiksehir
belediyesine ait belediye smirlari ile miicavir
alanlar biitiiniini,”

MADDE 9- 4646 sayili Kanunun 4 {incii
maddesinin dordiincii fikrasinin (a) bendinin (3)
numarali alt bendi asagidaki sekilde degistirilmis,
ayn1 bende asagidaki paragraf eklenmis ve (g)
bendinin (5) numarali alt bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“3) Her sene ithal edilecek dogalgazin Kurul
tarafindan belirlenen orani kadar bir miktar1 bes
yil icerisinde ulusal topraklarda yer alt1 depolama
imkanma sahip olunmasi hususunda depolama
faaliyeti kisilerden Kurumca
belirlenen taahhiit ve garantilerin alinmasi,”

“Ulkedeki dogalgaz depolama
kapasitesinin ithalatg1  sirketlerin  her
sene ithal edecekleri dogal gaz miktarinin
depolanmasina iliskin yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesine imkan verecek seviyede olmasina
bagli olarak Kurul, ithalat¢1 sirketlerin her sene
ithal edecekleri dogal gazin bes yil igerisinde
ulusal topraklarda depolama yiikiimliiliiklerine
iligkin oranini, tilkedeki mevcut yer alt1 depolama
kapasitesini dikkate alarak yiizde yirmiden fazla
olmamak iizere belirlemeye yetkilidir. Ithalatg
sirketlerin depolama yiikiimliiliiklerine iliskin
usul ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir.”

yapacak tiizel

yer alti
tim

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“Kurul, lisans ve sertifikalarin; verilmesi,
tadili, gegici olarak durdurulmasi, iptali ve 6n
arastirma yapilmas: hususunda ilgili kanunlar
tarafindan kendisine verilen yetkilerin bir
kismint veya tamamini ilgili hizmet birimine
devredebilir.”

MADDE 8- 18/4/2001 tarihli ve 4646
sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (13) numarali bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“13) Sehir:
belediyesine ait belediye siirlart ile miicavir

Belediye veya biiyiiksehir

alanlar biitiiniind,”

MADDE 9- 4646 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin dordiincii fikrasinin (a) bendinin (3)
numarali alt bendi asagidaki sekilde degistirilmis,
ayni bende asagidaki paragraf eklenmis ve (g)
bendinin (5) numarali alt bendi asagidaki sekilde
degistirilmis ve ayn1 bende asagidaki alt bent
eklenmistir.

“3) Her sene ithal edilecek dogalgazin Kurul
tarafindan belirlenen orani kadar bir miktar1 bes
yil igerisinde ulusal topraklarda yer alt1 depolama
imkanma sahip olunmasi hususunda depolama
faaliyeti yapacak tiizel kisilerden Kurumca
belirlenen taahhiit ve garantilerin alinmasi,”

“Ulkedeki
kapasitesinin  tiim ithalatg1
ithal edecekleri
depolanmasina iliskin yiikiimliiliiklerinin yerine

yer alti dogalgaz depolama
sirketlerin  her
sene dogal gaz miktarinin
getirilmesine imkan verecek seviyede olmasina
bagl olarak Kurul, ithalatgr sirketlerin her sene
ithal edecekleri dogal gazin bes yil igerisinde
ulusal topraklarda depolama yiikiimliiliiklerine
iliskin oranini, lilkedeki mevcut yer alti depolama
kapasitesini dikkate alarak yiizde yirmiden fazla
olmamak iizere belirlemeye yetkilidir. ithalatg
sirketlerin depolama yiikiimliiliiklerine iliskin
usul ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir.”
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“5) Dagitim sirketleri, yurt ¢capinda sadece
iki sehirde lisans sahibi olabilir. Ancak, bu say1
sehirlerin gelismislik durumu, tiketim kapasitesi
ve kullanici sayisi gibi hususlar dikkate alinarak
Kurul karartyla artirilabilir. Dagitim sirketlerinin
belirlenmis dagitim bolgesi kapsami, teknik
ve ckonomik gerekler dikkate alinarak il
smirlarin1 agmayacak sekilde Kurul tarafindan
ithale edilmeksizin yeniden belirlenebilir veya
genisletilebilir. Dagitim bdlgesi kapsaminda
olmayan bir sehrin bulundugu il sinir1 igerisinde
faaliyet gosteren dagitim sirketlerinin ilgili
sehir icin dagitim bolgesi genisletme talebi
olmamasi halinde, Kurul tarafindan uygun
goriilmesi  halinde ilgili sehir igin dagitim
lisanst ihalesi yapilabilir. ilgili sehir igin aym
il sinir1 igerisinde faaliyet gosteren birden fazla
dagitim sirketinin genisleme talebinde bulunmasi
halinde, Kurul tarafindan dagitim bolgesinin
tamamindaki toplam abone sayis1 daha fazla olan
dagitim sirketine Oncelik verilir. Kurul, niifus
yogunluguna gore bir sehri smirlart belirlenmis
birden fazla dagitim bolgesine ayirabilir ve her
bolgeyi ayri ayri ihale edebilir. Dogal gaz dagitim
sirketleri, lisanslarinda belirtilen dagitim bolgesi
kapsaminda dogal gaz dagitim faaliyeti yapmakla
yetkili olup, dagitim bolgesi kapsaminda bulunan
sehirlerin imarli alanlar bitiiniinde dagitim
faaliyeti yapmakla yiikiimliidiir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“S) Dagitim sirketleri, yurt ¢apinda sadece
iki gehirde lisans sahibi olabilir. Ancak, bu say1
sehirlerin gelismislik durumu, tiiketim kapasitesi
ve kullanici sayist gibi hususlar dikkate alinarak
Kurul karariyla artirilabilir. Dagitim sirketlerinin
belirlenmis dagitim bolgesi kapsami, teknik
ve ekonomik gerekler dikkate alinarak il
sinirlarin1 agmayacak sekilde Kurul tarafindan
ihale edilmeksizin yeniden belirlenebilir veya
genisletilebilir. Dagitim bdlgesi kapsaminda
olmayan bir sehrin bulundugu il smur1 igerisinde
faaliyet gosteren dagitim sirketlerinin ilgili
sehir icin dagitim bolgesi genisletme talebi
olmamast halinde, Kurul tarafindan uygun
goriilmesi halinde ilgili sehir igin dagitim
lisanst ihalesi yapilabilir. ilgili sehir icin aym
il smir1 igerisinde faaliyet gosteren birden fazla
dagitim sirketinin genisleme talebinde bulunmast
halinde, Kurul tarafindan dagitim bolgesinin
tamamindaki toplam abone sayis1 daha fazla olan
dagiim sirketine Oncelik verilir. Kurul, niifus
yogunluguna gore bir sehri sinirlart belirlenmis
birden fazla dagitim bdlgesine ayirabilir ve her
bdlgeyi ayri ayri ihale edebilir. Dogal gaz dagitim
sirketleri, lisanslarinda belirtilen dagitim bolgesi
kapsaminda dogal gaz dagitim faaliyeti yapmakla
yetkili olup, dagitim bolgesi kapsaminda bulunan
sehirlerin imarli alanlar bitiininde dagitim
faaliyeti yapmakla yiiktimliidir.

6) Dagitim lisans1 sahibi tiizel kisilerin
talep etmesi ve Kurulun teknik ve ekonomik
olarak uygun bulmasi durumunda dagitim
bolgeleri tek bir lisans altinda birlestirilebilir
veya mevcut dagitim bdlgeleri birden fazla
lisans sahasina boliinebilir. Dagitim sirketlerinin
birlesme  taleplerine  iliskin  bagvurularin
degerlendirilmesinde, isletme verimliligi
acisindan sebeke biitiinliigii ve bolgesel yakinlik
dikkate almir. Uygulamaya iligkin usul ve esaslar
Kurul tarafindan ¢ikarillacak  yonetmelikle
diizenlenir.”

(S. Sayist: 312)



-100 -

(istanbul Milletvekili Nureddin Nebati ve
7 Milletvekilinin Teklifi) (2/1081)

MADDE 10- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Thale Kanununun 3 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (o) bendine ‘“alimlar1”
ibaresinden sonra gelmek tiizere “ile TETAS
tarafindan tedarik amach yapilacak elektrik
enerjisi alimlar1” ibaresi eklenmistir.

MADDE 11- 2/3/2005 tarihli ve 5307 say1lt
Swilastirilmis  Petrol Gazlart (LPG) Piyasast
Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanununda De-
gisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 17 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “veya
teknik diizenlemelere uygun olmayan” ibaresi
yiiriirliikten kaldirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 10- 4646 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin (a) bendinin (3) numaral: alt bendine
asagidaki paragraf eklenmistir.

“Ancak, belirli sartlar1 saglayan dagitim
lisans1 sahibi tiizel kisilerin teknik ve ekonomik
gerekceleri dikkate alinarak Kurul tarafindan
uygun bulunmast halinde kendi faaliyet alaninda
faaliyet gosteren tlizel kisilerden sadece birine
istirak etmesi miimkiindiir. Istirake iliskin sartlar
ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar Kurul
tarafindan yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 11- 4/1/2002 tarihli ve 4734 say1lt
Kamu Thale Kanununun 3 iincii maddesinin
birinci  fikrasinin (o) bendine ‘“alimlari”
ibaresinden sonra gelmek tiizere “ile TETAS
tarafindan tedarik amach yapilacak elektrik
enerjisi alimlar1” ibaresi eklenmistir.

MADDE 12- 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili
Sivilastirilmig  Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasasi
Kanunu ve Elektrik Piyasast Kanununda De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 17 nci
maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Kagak veya mensei belli olmayan LPG ile
piyasa faaliyetinde bulunan lisans sahiplerinin
lisanst iptal edilir. Teknik diizenlemelere uygun
olmayan LPG’yi piyasa faaliyetine konu etme
fiilini, lisans siiresince, ayni lisansla ii¢ defa
isleyen lisans sahiplerinin lisanst iptal edilir.
Teknik diizenlemelere uygun olmayan LPG
mahkeme karar1 ile miisadere edilir. Bu LPG’yi
ikmal edenler zarar1 tazmin etmekle yiikiimliidiir.”

MADDE 13- 10/5/2005 tarihli ve 5346
say1l1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amach Kullammna {liskin
Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (9)
numarali bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“9. Biyokiitle: Ithal edilmemek kaydiyla;
kentsel atiklarin yani sira bitkisel yag atiklari,
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MADDE 12- 10/5/2005 tarihli ve 5346
sayitli  Yenilenebilir  Enerji  Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimia
Iliskin Kanunun 6 nc1 maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“YEK Destekleme Mekanizmasina tabi
iretim tesislerinin iletim ve/veya dagitim
sistem giivenligi acisindan uymalar1 gereken
yikiimlilikler ile bu {retim tesislerinden
dengeleme giic piyasasi ve/veya yan hizmetler
piyasast kapsaminda faaliyette bulunacaklarin

belirlenmesi ve bu piyasalarda faaliyette
bulunacak tlizel kisilere iliskin hak ve
yuktmliilikler EPDK tarafindan yiiriirliige

konulan yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 13- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili
Elektrik Piyasast Kanununun 3 {incii maddesinin
birinci fikrasina agagidaki bentler eklenmistir.

“ss) Teknik ve teknik olmayan kayip:
Dagitim sistemine giren enerji ile dagitim
sisteminde tiiketicilere tahakkuk ettirilen enerji
miktar1 arasindaki farki olusturan ve maliyeti
etkileyen; teknik kayip ve/veya kagak kullanim
gibi sebeplerden kaynaklanan ve teknik bir
sebebe dayanmayan kaybi,

tt) Dagitim sebekesi: Tiiketicilerin i¢
tesisatini dagitim sistemine baglamak tizere tesis
edilen baglant1 hatlar1 hari¢ dagitim tesisini,”

MADDE 14- 6446 sayili Kanununun 5 inci
maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

(12) 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amach Kullanimma ligkin
Kanunun 4 {incii maddesi kapsaminda belir-
lenecek yenilenebilir enerji kaynak alanlarini
kullanacak tiizel kisilerde aranacak kosullarm

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
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tarimsal hasat atiklart dahil olmak {izere tarim
ve orman iriinlerinden ve bu driinler ile atik
lastiklerin iglenmesi sonucu ortaya cikan yan
tirlinlerden elde edilen kaynaklari ve sanayi atik
camurlari ile aritma ¢amurlarini,”

MADDE 14- 5346 sayili Kanunun 6 nct
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“YEK Destekleme Mekanizmasina tabi
dretim tesislerinin iletim ve/veya dagitim
sistem giivenligi acisindan uymalar1 gereken
yiikiimliilikler ile bu iretim tesislerinden
dengeleme gii¢ piyasasi ve/veya yan hizmetler
piyasast kapsaminda faaliyette bulunacaklarin
bu piyasalarda
tizel kisilere iliskin hak ve
EPDK

konulan yoénetmelikle diizenlenir.”

belirlenmesi  ve faaliyette
bulunacak

yiikiimliiliikler tarafindan yiiriirlige

MADDE 15- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanununun 3 iincii maddesinin
birinci fikrasina asagidaki bentler eklenmistir.

“ss) Teknik ve teknik olmayan kayip:
Dagitim sistemine giren enerji ile dagitim
sisteminde tiiketicilere tahakkuk ettirilen enerji
miktar1 arasindaki farki olusturan ve maliyeti
etkileyen; teknik kayip ve/veya kagak kullanim
gibi sebeplerden kaynaklanan ve teknik bir
sebebe dayanmayan kaybi,

tt) Dagitim sebekesi: Tiketicilerin ig
tesisatin1 dagitim sistemine baglamak iizere tesis
edilen baglanti hatlar1 hari¢ dagitim tesisini,”

MADDE 16- 6446 sayili Kanunun 5 inci
maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

(12) 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili
Yenilenebilir Kaynaklarmm  Elektrik
Enerjisi Uretimi Amach Kullammma liskin

Enerji

Kanunun 4 {inci maddesi kapsaminda belir-
lenecek yenilenebilir enerji kaynak alanlarmi
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belirlenmesi, TEIAS tarafindan  baglanti
goriisii verilmesi ve kapasite tahsisi yapilmasi,
yapilacak yarisma, yenilenebilir enerji kaynak
alani tahsisi, teminat alinmasi, yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmemesi halinde teminatin irat
kaydedilmesi, yurticinde iiretim ve/veya yerli
mal1 kullanim sart1 ile uygulamaya iliskin usul
ve esaslar Bakanlik tarafindan yiiriirliige konulan
yonetmelikle diizenlenir. Yenilenebilir enerji
kaynak alanlarinda kurulacak tiretim tesislerinde
kullanilacak aksam i¢in Bakanlik tarafindan
yonetmelikle belirlenecek sekilde yurticinde
tretim ve/veya yerli mali kullanim sart1 aranir.
Yenilenebilir enerji kaynak alanlarinda kurulacak
iretim tesisleri i¢in 5346 sayili Kanuna ekli (I)
ve (II) sayili cetvellere gore hesaplanan fiyatlar
toplamimi gegmemek {izere her bir yenilenebilir
enerji kaynak alani icin Bakanlik tarafindan
belirlenecek tavan fiyati iizerinden teklif edilecek
en diisiik fiyat o yenilenebilir enerji kaynak alani
icin yarigma sartlarinda belirlenecek siire boyunca
uygulanir. Bu madde kapsaminda kurulacak
tretim tesisleri i¢in Onlisans ve lisans verme
kosullart, iptali ve tadili ile ilgili hususlar Kurum
tarafindan ylrlrlige konulan yonetmelikle
diizenlenir.

(13) 5346 sayili Kanunun 4 tincii maddesi
kapsaminda yenilenebilir enerji kaynak alam
olarak belirlenecek kamu ve hazine taginmazlari
ile 6zel milkiyete konu tasinmazlarda, bu
tasinmazlarin yenilenebilir enerji kaynak alani
olarak kullanimmi ve verimliligini etkileyici
imar planlari diizenlenemez. Ozel miilkiyete
konu taginmazlarin yenilenebilir enerji kaynak
alani olarak belirlenmesi halinde, s6z konusu
alanlar iizerinde 2942 sayili Kamulastirma
Kanununun 27 nci maddesi uyarinca acele
kamulastirma yapilabilir. 9/1/2002 tarihli ve 4737
sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu kapsaminda
belirlenen bolgelerin ayni zamanda bu Kanuna
gore yenilenebilir enerji kaynak alani olarak da
belirlenmesi halinde, bu alanlarin tahsis edilecegi
tiizel kisilerin belirlenmesi disindaki diger gerekli

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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kullanacak tiizel kisilerde aranacak kogullarin
TEIAS baglanti
goriisii verilmesi ve kapasite tahsisi yapilmasi,

belirlenmesi, tarafindan
yapilacak yarisma, yenilenebilir enerji kaynak
alan1 tahsisi, teminat alinmasi, yiikiimliiliklerin
halinde
kaydedilmesi, yurtiginde iiretim ve/veya yerli

yerine getirilmemesi teminatin  irat
mal1 kullanim sart1 ile uygulamaya iliskin usul
ve esaslar Bakanlik tarafindan yiiriirliige konulan
yonetmelikle diizenlenir. Yenilenebilir enerji
kaynak alanlarinda kurulacak tiretim tesislerinde
kullanilacak aksam i¢in Bakanlik tarafindan
yonetmelikle belirlenecek sekilde yurtiginde
iiretim ve/veya yerli mali kullanim sart1 aranir.
Yenilenebilir enerji kaynak alanlarinda kurulacak
iiretim tesisleri i¢in 5346 sayili Kanuna ekli (I)
ve (II) sayili cetvellere gore hesaplanan fiyatlar
toplamimi gegmemek {izere her bir yenilenebilir
enerji kaynak alani i¢in Bakanlik tarafindan
belirlenecek tavan fiyati iizerinden teklif edilecek
en diistik fiyat o yenilenebilir enerji kaynak alani
i¢in yarigma sartlarinda belirlenecek siire boyunca
uygulanir. Bu madde kapsaminda kurulacak
iretim tesisleri i¢in Onlisans ve lisans verme
kosullari, iptali ve tadili ile ilgili hususlar Kurum
tarafindan  ylirtirlige
diizenlenir.

(13) 5346 sayili Kanunun 4 iincii maddesi
kapsaminda yenilenebilir enerji kaynak alam
olarak belirlenecek kamu ve hazine taginmazlari
ile ozel miilkiyete konu tagmmmazlarda, bu
taginmazlarin yenilenebilir enerji kaynak alam
olarak kullantmim1 ve verimliligini etkileyici
imar planlar diizenlenemez. Ozel miilkiyete
konu tagmmmazlarin yenilenebilir enerji kaynak
alan1 olarak belirlenmesi halinde, s6z konusu
alanlar {izerinde 2942

konulan yonetmelikle

sayili Kamulastirma
Kanununun 27 nci maddesi uyarmca acele

kamulastirma yapilabilir. 9/1/2002 tarihli ve 4737
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islemler 4737 sayili Kanuna gore yiiriitilir.
Ancak bu alanlar1 kullanacak tiizel kisiler, bu
fikra ile onikinci fikra hiikiimleri kapsaminda
Bakanlik tarafindan belirlenir.

(14) Yenilenebilir enerji kaynak alanlarinda
kurulacak iiretim tesisleri i¢in gerekli enerji iletim
tesisleri TEIAS tarafindan santral iinitelerinin
isletmeye giris programina uygun olarak yapilir.”

MADDE 15- 6446 sayili Kanunun 6 nct
maddesinin Uglincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“(3) Lisans almincaya kadar, Kurul tarafindan
yonetmelikle belirlenen istisnalar disinda 6nlisans
sahibi tiizel kisinin ortaklik yapisinin dogrudan
veya dolayl olarak degismesi, hisselerinin devri
veya hisselerin devri sonucunu doguracak is ve
islemlerin yapilmasi veya Kurum tarafindan
belirlenen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
durumunda onlisans iptal edilir.”

“(10) Niikleer enerji iiretim tesisleri igin
alinacak yap: ruhsati ve diger mevzuattan
kaynaklanan insaata iliskin izin, onay, lisans,
ruhsat ve benzeri belgeler ile iretim tesisinin
kurulacagi sahanin miilkiyet veya kullanim
hakkinin elde edildigine iliskin belgeler tiretim
lisans1 verilmesinden sonra olmak tizere, Kurul
tarafindan belirlenen siire i¢inde Kuruma sunulur.
Kurul tarafindan belirlenen siire igerisinde
istenen belgelerin miicbir sebepler veya lisans
sahibinden kaynaklanmayan hakli sebepler
disinda Kuruma sunulmamasi halinde tiretim
lisanst iptal edilir. Bu iiretim tesislerinde, diger

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu kapsaminda
belirlenen bolgelerin ayni zamanda bu Kanuna
gore yenilenebilir enerji kaynak alant olarak da
belirlenmesi halinde, bu alanlarin tahsis edilecegi
tiizel kisilerin belirlenmesi disindaki diger gerekli
islemler 4737 sayili Kanuna gore yiiritiilir.
Ancak bu alanlar1 kullanacak tiizel kisiler, bu
fikra ile onikinci fikra hiikiimleri kapsaminda
Bakanlik tarafindan belirlenir.

(14) Yenilenebilir enerji kaynak alanlarinda
kurulacak iiretim tesisleri igin gerekli enerji iletim
tesisleri TEIAS tarafindan santral iinitelerinin
isletmeye giris programina uygun olarak yapilir.”

MADDE 17- 6446 sayili Kanunun 6 nci
maddesinin {iglincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve aymi maddeye asagidaki fikra
eklenmigtir.

“(3) Lisans alinincaya kadar, Kurul tarafindan
yonetmelikle belirlenen istisnalar disinda 6nlisans
sahibi tiizel kisinin ortaklik yapisinin dogrudan
veya dolayli olarak degismesi, hisselerinin devri
veya hisselerin devri sonucunu doguracak is ve
islemlerin yapilmasi veya Kurum tarafindan
belirlenen yiikiimliilikklerin yerine getirilmemesi
durumunda 6nlisans iptal edilir.”

“(10) Niikleer enerji iiretim tesisleri igin
almacak yap1 ruhsatt ve diger mevzuattan
kaynaklanan ingaata iligskin izin, onay, lisans,
ruhsat ve benzeri belgeler ile liretim tesisinin
kurulacagi sahanin milkiyet veya kullanim
hakkinin elde edildigine iliskin belgeler iiretim
lisans1 verilmesinden sonra olmak tizere, Kurul
tarafindan belirlenen siire iginde Kuruma sunulur.
Kurul
istenen belgelerin miicbir sebepler veya lisans
sebepler
disinda Kuruma sunulmamasi halinde iiretim

tarafindan belirlenen siire igerisinde
sahibinden kaynaklanmayan hakli

lisans1 iptal edilir. Bu iiretim tesislerinde, diger
mevzuattan kaynaklanan yiikiimliiliikklerin yerine

(S. Sayist: 312)



~104 -

(istanbul Milletvekili Nureddin Nebati ve
7 Milletvekilinin Teklifi) (2/1081)

mevzuattan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi kaydiyla iretim lisanst alinmadan
once tretim tesisi ile dogrudan ilgili olmayan
yapilarin insasina baslanabilir.”

MADDE 16- 6446 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin dordiincti fikrasinin (b) ve (¢) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) Bagvurularda kaynak bazinda tesisin
kurulacagi
temsil edecek son bes yil i¢inde elde edilmis

saha iizerinde ve/veya sahayi
standardina uygun belirli siireli 6lgiim verisi
bulunmasi istenir. Sahanin belirlenmesi, 6l¢timler
ve degerlendirilmesi, verilerin elde edilmesi ve
giivenligi ile bunlarin belgelendirilmesi Bakanlik
tarafindan teklif edilen ve Kurum tarafindan
¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir. 5346 sayili
Kanunun 4 iincli maddesi kapsaminda belirlenen
yenilenebilir enerji kaynak alanlarinda kurulacak

liretim tesisleri agisindan 6lglim verisi aranmaz.”

“¢c) Degerlendirmede ayni baglanti noktasina
ve/veya ayni baglanti bolgesine baglanmak igin
birden fazla bagvurunun bulunmast halinde
basvurular arasindan ilan edilen kapasite kadar
sisteme baglanacak olanlar1 belirlemek i¢in TEIAS
tarafindan, 5346 sayili Kanun kapsaminda YEK
Destekleme Mekanizmasindan yararlanabilecegi
stirelerde gegerli olmak ve ayni Kanuna ekli (II)
sayili cetvelde belirtilen haklar1 da sakli olmak
tizere 5346 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde
yer alan fiyatlar tizerinden en diisiik fiyatin teklif
edilmesi esasmna dayanan yarisma yapilir. Esitlik
halinde uygulanacak hususlar ile yarismaya iliskin
usul ve esaslar TEIAS tarafindan teklif edilen
ve Kurum tarafindan c¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenir. Riizgar ve giines enerjisi lisans
bagvurularmin teknik degerlendirmesine iliskin
usul ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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getirilmesi kaydiyla iretim lisansi alinmadan
Once iretim tesisi ile dogrudan ilgili olmayan
yapilarin ingasina baslanabilir.”

MADDE 18- 6446 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin dérdiincii fikrasinin (b) ve (¢) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) Bagvurularda kaynak bazinda tesisin
ve/veya
temsil edecek son bes yil i¢inde elde edilmis

kurulacagi saha {izerinde sahay1
standardina uygun belirli siireli 6lgiim verisi
bulunmasi istenir. Sahanin belirlenmesi, 6l¢iimler
ve degerlendirilmesi, verilerin elde edilmesi ve
giivenligi ile bunlarin belgelendirilmesi Bakanlik
tarafindan teklif edilen ve Kurum tarafindan
cikartlan yonetmelikle diizenlenir. 5346 sayili
Kanunun 4 {incii maddesi kapsaminda belirlenen
yenilenebilir enerji kaynak alanlarinda kurulacak
iiretim tesisleri agisindan 6l¢iim verisi aranmaz.”

“¢c) Degerlendirmede ayni baglanti noktasina
ve/veya ayni baglanti bolgesine baglanmak i¢in
halinde
edilen kapasite

birden fazla bagvurunun bulunmasi
bagvurular arasindan ilan
kadar sisteme baglanacak olanlar1 belirlemek
icin TEIAS tarafindan, 5346 sayili Kanun
kapsaminda YEK Destekleme Mekanizmasindan
yararlanabilecegi siirelerde gecerli olmak ve ayni
Kanuna ekli (IT) sayili cetvelde belirtilen haklart
da sakli olmak iizere 5346 sayili Kanuna ekli
(D) sayili cetvelde yer alan fiyatlar {izerinden en
diisiik fiyatin teklif edilmesi esasina dayanan
yarigsma yapilir. Esitlik halinde uygulanacak
hususlar ile yarigmaya iligkin usul ve esaslar
TEIAS tarafindan teklif edilen ve Kurum
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.
Riizgar ve giines enerjisi lisans bagvurularinin
teknik degerlendirmesine iliskin usul ve esaslar
Bakanlik tarafindan c¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenir.”
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MADDE 17- 6446 sayili Kanunun 9 uncu
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(14) Milli giivenligi ilgilendiren kurum
ve kuruluslarm miilkiyetinde olup bu kurum ve
kuruluglarin tesislerine elektrik enerjisi saglayan
orta gerilim seviyesinden bagl hat ve tesislerin,
dagitim tesisi smirindan dagitim transformatdrii
alcak gerilim pano girisine kadar olan béliimiiniin
isletme, bakim ve onarimi, ilgili kurum ve
kuruluslarin talep etmesi halinde bolgede gorevli
dagitim sirketi tarafindan yapilir. Bu tesislerde
yatirim gerekmesi durumunda bu yatirim ilgili
kurum ve kuruluslarca yapilir. Bu kapsamda
verilecek hizmetlere iliskin alinacak bedeller
ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar Kurum
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 18- 6446 sayili Kanunun 14 iincii
maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“(6) Birinci fikranin (b) bendi kapsaminda
olan riizgar ve giines enerjisine dayali enerji
tiretim tesisleri i¢in basvuru tarihinden bagvuruya
konu iiretim tesislerinin tamaminin gegici kabulii
yapilana kadar, Kurul tarafindan yonetmelik ile
belirlenen istisnalar disinda pay devri yapilamaz.
Pay devri yapilmasi halinde ilgili tiizel kisiye ait
baglant1 anlagsmasi ¢agri mektubu iptal edilir.

(7) Dagitim ve gorevli tedarik sirketlerinin;
dogrudan ve dolayli ortaklari, kontroliinde olan
tiizel kisiler, bu tlizel kisilerin dogrudan ve
dolayli ortakliklarinda istihdam edilen kisiler ve
bu kisilerin kontroliinde olan tiizel kisiler ilgili
dagitim sirketinin dagitim bolgesi ve ilgili dagitim
sirketinin hissedar1 oldugu dagitim bolgesinde,
bu madde kapsaminda riizgar ve giines enerjisine
dayal1 iretim faaliyeti bagvurusunda bulunamaz.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 19- 6446 sayili Kanunun 9 uncu
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(14) Milli giivenligi ilgilendiren kurum
ve kuruluglarin miilkiyetinde olup bu kurum ve
kuruluglarin tesislerine elektrik enerjisi saglayan
orta gerilim seviyesinden bagli hat ve tesislerin,
dagitim tesisi sinirindan dagitim transformatorii
alcak gerilim pano girisine kadar olan bdliimiiniin
isletme, bakim ve onarimi, ilgili kurum ve
kuruluglarin talep etmesi halinde bolgede gorevli
dagitim sirketi tarafindan yapilir. Bu tesislerde
yatirim gerekmesi durumunda bu yatirim ilgili
kurum ve kuruluglarca yapilir. Bu kapsamda
verilecek hizmetlere iligkin alinacak bedeller
ile uygulamaya iligkin usul ve esaslar Kurum
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 20- 6446 sayili Kanunun 14 {incii
maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“(6) Birinci fikranin (b) bendi kapsaminda
olan riizgar ve giines enerjisine dayali enerji
iiretim tesisleri i¢in bagvuru tarihinden bagvuruya
konu {iretim tesislerinin tamaminin gegici kabulii
yapilana kadar, Kurul tarafindan yonetmelik ile
belirlenen istisnalar disinda pay devri yapilamaz.
Pay devri yapilmasi halinde ilgili tiizel kisiye ait
baglant1 anlagmasi ¢agri mektubu iptal edilir.

(7) Dagitim ve gorevli tedarik sirketlerinin;
dogrudan ve dolayli ortaklari, kontroliinde olan
tiizel kisiler, bu tlizel kisilerin dogrudan ve
dolayli ortakliklarinda istihdam edilen kisiler ve
bu kisilerin kontroliinde olan tiizel kisiler ilgili
dagitim sirketinin dagitim bolgesi ve ilgili dagitim
sirketinin hissedar1 oldugu dagitim bolgesinde,
bu madde kapsaminda riizgar ve giines enerjisine
dayali iiretim faaliyeti bagvurusunda bulunamaz.”
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MADDE 19- 6446 sayili Kanunun 17 nci
maddesinin birinci, tigiincli ve dordiincii fikralar
ile altinc1 fikrasinin (a), (¢), (d) ve (f) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“(1) Bu Kanun kapsaminda diizenlenen ve
bir sonraki donem uygulanmasi 6nerilen tarifeler,
ilgili tiizel kisi tarafindan Kurulca belirlenen usul
ve esaslara gore, tarife konusu faaliyete iliskin
tiim maliyet ve hizmet bedellerini igerecek sekilde
hazirlanir ve onaylanmak tizere Kuruma sunulur.
Kurul, mevzuat gercevesinde uygun bulmadig:
tarife tekliflerinin revize edilmesini ister veya
gerekmesi halinde resen revize ederek onaylar.
Ilgili tiizel kisiler Kurul tarafindan onaylanan
tarifeleri uygulamakla yiikiimlidiir.”

“(3) Onaylanan tarifeler iginde, s6z konusu
tiizel kisinin tarife konusu faaliyetine iliskin
tim maliyet ve hizmet bedelleri disinda piyasa
faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan hicbir
unsur yer alamaz. iletim ek iicreti bu hiikmiin
istisnasini olusturur.

(4) Ilgili faaliyete iliskin tiim maliyet ve
hizmet bedellerini igeren Kurul onayl tarifelerin
hiikkim ve sartlari, bu tarifelere tabi olan tim
gercek ve tiizel kisileri baglar. Bir gercek veya
tizel kisinin tabi oldugu tarifede Ongoriilen
o0demelerden herhangi birini yapmamasi hélinde,
s0z konusu hizmetin durdurulabilmesini de
iceren usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir. Kurul tarafindan tiiketici
ozelliklerine goére abone gruplart belirlenebilir.
Kurulca diizenlemeye tabi tarifeler, dogrudan
nihai tiiketiciye veya nihai tiiketiciye yansitilmak
tizere ilgili tiiketiciye enerji tedarik eden lisans
sahibi tiizel kisilere yansitilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 21- 6446 sayili Kanunun 17 nci
maddesinin birinci, tigiincli ve dordiinci fikralari
ile altinci fikrasinin (a), (¢), (d) ve (f) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“(1) Bu Kanun kapsaminda diizenlenen ve
bir sonraki donem uygulanmasi 6nerilen tarifeler,
ilgili tiizel kisi tarafindan Kurulca belirlenen usul
ve esaslara gore, tarife konusu faaliyete iligkin
tiim maliyet ve hizmet bedellerini icerecek sekilde
hazirlanir ve onaylanmak iizere Kuruma sunulur.
Kurul, mevzuat cergevesinde uygun bulmadigi
tarife tekliflerinin revize edilmesini ister veya
gerekmesi halinde resen revize ederek onaylar.
flgili tiizel kisiler Kurul tarafindan onaylanan
tarifeleri uygulamakla yiikiimliidiir.”

“(3) Onaylanan tarifeler iginde, s6z konusu
tiizel kisinin tarife konusu faaliyetine iliskin
tiim maliyet ve hizmet bedelleri disinda piyasa
faaliyetleri ile dogrudan iligkili olmayan hicbir
unsur yer alamaz. iletim ek iicreti bu hiikmiin
istisnasini olusturur.

(4) Tlgili faaliyete iliskin tiim maliyet ve
hizmet bedellerini i¢eren Kurul onayl: tarifelerin
hiikiim ve sartlar1, bu tarifelere tabi olan tiim
gercek ve tiizel kisileri baglar. Bir ger¢ek veya
tiizel kisinin tabi oldugu tarifede Ongoriilen
6demelerden herhangi birini yapmamasi halinde,
s6z konusu hizmetin durdurulabilmesini de
igceren usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir. Kurul tarafindan tiiketici
ozelliklerine gdre abone gruplar1 belirlenebilir.
Kurulca diizenlemeye tabi tarifeler, dogrudan
nihai tiiketiciye veya nihai tiiketiciye yansitilmak
tizere ilgili tiiketiciye enerji tedarik eden lisans
sahibi tiizel kisilere yansitilir.”

“a) Baglant1 tarifeleri: Baglant1 tarifeleri,
dahil edilecek
olan bir dagitim sistemine baglanti icin esit

ilgili baglantt1 anlagmasina
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“a) Baglant1 tarifeleri: Baglant1 tarifeleri,
ilgili baglanti anlagmasma dahil edilecek olan
bir dagitim sistemine baglanti icin esit taraflar
arasinda ayrim yapilmamasi esasina dayali
fiyatlari, hiikiimleri ve sartlar1 igerir. Baglanti
tarifeleri, sebeke yatirim maliyetlerini kapsamaz;
baglanti yapan kisinin i¢ tesisatmin dagitim
sebekesine baglanmasi i¢in inga edilen baglanti
hatt1 kapsaminda katlanilan masraflar ile sinirlidir.
Baglanti  hattinin  tiiketici  tarafindan  tesis
edilmesi halinde, baglant1 hatt1 isletme ve bakim
sorumlulugu karsilig1 dagitim sirketine devredilir,

bu tiiketicilerden baglanti bedeli alinmaz.”

“¢c) Dagitim tarifeleri: Dagitim sirketleri
tarafindan hazirlanacak olan dagitim tarifeleri,
elektrik enerjisinin dagitim sistemi {izerinden
naklinden yararlanan tiim gergek ve tiizel kisilere
esit taraflar arasinda ayrim gézetmeksizin
uygulanacak hizmetlere iligkin fiyatlari, hikkiimleri
ve sartlar1 icerir. Dagitim tarifeleri; dagitim
sistemi yatirim harcamalari, sistem isletim
maliyeti, teknik ve teknik olmayan kayip maliyeti,
kesme-baglama hizmet maliyeti, saya¢ okuma
maliyeti, reaktif enerji maliyeti gibi dagitim
faaliyetinin  yiirttiilmesi kapsamindaki tiim
maliyet ve hizmetleri karsilayacak bedellerden
olusur. Dagitim sirketlerinin tarifelerine esas
alinacak teknik ve teknik olmayan kayiplara
iliskin hedef oranlar bu kayiplart disiirmeyi
tesvik edecek sekilde Kurul tarafindan belirlenir.
Kurulca belirlenen hedef oranlarmi ge¢cmemek
kayd:r ile teknik ve teknik olmayan kayiplara
iliskin maliyetler dagitim tarifelerinde yer alir ve
tilketicilere yansitilir. Teknik ve teknik olmayan
kayiplara iliskin hedef oranlarmin tespiti ve
degistirilmesi ile olusacak maliyetin tarifelerde
yer almasi ve tiiketicilere yansitilmasimna iliskin
usul ve esaslar Kurul tarafindan diizenlenir.
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taraflar arasinda ayrim yapilmamasi esasina
dayali fiyatlar, hiikkiimleri ve sartlart igerir.
Baglant: tarifeleri, sebeke yatirnm maliyetlerini
kapsamaz; baglanti yapan kisinin i¢ tesisatinin
dagitim sebekesine baglanmasi igin insa edilen
baglanti hatti kapsaminda katlanilan masraflar
ile sinirhidir. Baglanti hattinin tiiketici tarafindan
tesis edilmesi halinde, baglant1 hatt1 isletme ve
bakim sorumlulugu karsiligi dagitim sirketine
devredilir, bu tiiketicilerden baglanti bedeli
alinmaz.”

“c) Dagitim tarifeleri: Dagitim sirketleri
tarafindan hazirlanacak olan dagitim tarifeleri,
elektrik enerjisinin dagitim sistemi {izerinden
naklinden yararlanan tiim gercek ve tiizel kisilere
esit taraflar arasinda ayrim gdzetmeksizin

uygulanacak  hizmetlere iligkin  fiyatlari,
hiikkiimleri ve sartlar1 igerir. Dagitim tarifeleri;
dagiim sistemi yatirim harcamalari, sistem
isletim maliyeti, teknik ve teknik olmayan kayip
maliyeti, kesme-baglama hizmet maliyeti, sayag
okumamaliyeti, reaktifenerji maliyeti gibi dagitim
faaliyetinin  ylriitiilmesi kapsamindaki tiim
maliyet ve hizmetleri karsilayacak bedellerden
olusur. Dagitim sirketlerinin tarifelerine esas
alinacak teknik ve teknik olmayan kayiplara
iliskin hedef oranlar bu kayiplart diisiirmeyi
tesvik edecek sekilde Kurul tarafindan belirlenir.
Kurulca belirlenen hedef oranlarini gegmemek
kayd: ile teknik ve teknik olmayan kayiplara
iliskin maliyetler dagitim tarifelerinde yer alir ve
tilketicilere yansitilir. Teknik ve teknik olmayan
kayiplara iligkin hedef oranlarmin tespiti ve
degistirilmesi ile olusacak maliyetin tarifelerde
yer almasi ve tiiketicilere yansitilmasina iligkin
usul ve esaslar Kurul tarafindan diizenlenir.

d) Perakende Serbest

tiiketici haiz olmayan tiiketiciler

satig tarifeleri:
niteligini
icin, esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin
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d) Perakende
tiiketici
igin, esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin
uygulanacak fiyatlari,
icerir. Serbest tiiketici niteligini haiz olmayan
tilketicilere

Serbest
tiketiciler

satig tarifeleri:

niteligini haiz olmayan

hiikkiimleri ve sartlar

uygulanacak  perakende  satis
tarifeleri, gorevli tedarik sirketi tarafindan onerilir
incelenerek onaylanir.
Tedarik lisansi sahibi sirketin lisansinda, elektrik
enerjisi tiiketim miktarlarina gére degisen tipte

tarifelerin veya fiyat araliklarinin uygulanmasina

ve Kurul tarafindan

iliskin yiikiimliliikler yer alabilir ve buna iliskin
hususlar Kurul tarafindan diizenlenir. Perakende
satig tarifeleri, aktif enerji maliyeti, faturalama
ve miisteri hizmetleri maliyeti, perakende satis
hizmet maliyeti gibi perakende satis faaliyetinin
yiiriitiilmesi
hizmetleri karsilayacak bedellerden olusur.”

kapsamindaki tim maliyet ve

“f) Son kaynak tedarik tarifesi: Serbest
tilketici niteligini haiz oldugu halde elektrik
son kaynak tedarikgisi
yetkilendirilen tedarik lisansi sahibi sirket disinda

enerjisini, olarak
bir tedarik¢iden temin etmeyen tiiketicilerin
rekabetci piyasaya gegmesini tesvik edecek ve
son kaynak tedarik¢isinin makul kar etmesine
imkan verecek diizeyde, yirirliikteki perakende
satis tarifeleri ile piyasa fiyatlar1 dikkate alinarak
Ancak, bu
olmaksizin; Kurulca sosyal ve ekonomik durumlar

hazirlanir. smirlamalarla  bagl
gozetilerek belirlenecek bir miktarin altinda
elektrik enerjisi tiiketen tiiketiciler i¢in ayr tarife
yapilabilir. Son kaynak tedarik yilikiimliligi
kapsaminda uygulanmast
tedarik lisansi sahiplerince ayrica teklif edilir.
Son kaynak tedarik tarifesi, aktif enerji maliyeti,
faturalama ve miisteri hizmetleri maliyeti,
perakende satis hizmet maliyeti gibi son kaynak

ongoriilen tarifeler

tedarigi kapsamindaki tiim maliyet ve hizmetleri
karsilayacak bedellerden olusur.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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uygulanacak fiyatlari, hiikiimleri ve sartlart
icerir. Serbest tiiketici niteligini haiz olmayan
satis

tarifeleri, gorevli tedarik sirketi tarafindan onerilir

tilketicilere  uygulanacak  perakende

ve Kurul tarafindan incelenerek onaylanir.
Tedarik lisansi sahibi sirketin lisansinda, elektrik
enerjisi tiiketim miktarlarma goére degisen tipte
tarifelerin veya fiyat araliklarinin uygulanmasina
iliskin yiiktiimliiliikler yer alabilir ve buna iliskin
hususlar Kurul tarafindan diizenlenir. Perakende
satis tarifeleri, aktif enerji maliyeti, faturalama
ve miisteri hizmetleri maliyeti, perakende satis
hizmet maliyeti gibi perakende satis faaliyetinin
yiiriitiilmesi  kapsamindaki tim maliyet ve
hizmetleri karsilayacak bedellerden olusur.”

“f) Son kaynak tedarik tarifesi: Serbest
tilketici niteligini haiz oldugu halde elektrik
enerjisini, son kaynak tedarik¢isi olarak
yetkilendirilen tedarik lisansi sahibi sirket disinda
bir tedarikgiden temin etmeyen tiiketicilerin
rekabetgi piyasaya ge¢mesini tesvik edecek ve
son kaynak tedarik¢isinin makul kar etmesine
imkan verecek diizeyde, yiiriirliikkteki perakende
satis tarifeleri ile piyasa fiyatlar1 dikkate almarak
Ancak, bu

olmaksizin; Kurulca sosyal ve ekonomik durumlar

hazirlanir. sinirlamalarla  bagl
gozetilerek belirlenecek bir miktarin altinda
elektrik enerjisi tikketen tiiketiciler igin ayr tarife
yapilabilir. Son kaynak tedarik yilikiimliligi
kapsaminda uygulanmas: ongoriilen tarifeler
tedarik lisans1 sahiplerince ayrica teklif edilir.
Son kaynak tedarik tarifesi, aktif enerji maliyeti,
faturalama ve miisteri hizmetleri maliyeti,
perakende satis hizmet maliyeti gibi son kaynak
tedarigi kapsamindaki tiim maliyet ve hizmetleri
karsilayacak bedellerden olusur.”

“(10) Kurum tarafindan gelir ve tarife
diizenlemeleri kapsaminda belirlenen bedellere

iliskin olarak yapilan bagvurularda ve agilan

(S. Sayist: 312)



-109 -

(istanbul Milletvekili Nureddin Nebati ve
7 Milletvekilinin Teklifi) (2/1081)

“(10) Kurum tarafindan gelir ve tarife
diizenlemeleri kapsaminda belirlenen bedellere
iliskin olarak yapilan basvurularda ve agilan
tiiketici
mahkemelerin yetkisi, bu bedellerin, Kurumun

davalarda; hakem heyetleri ile

diizenleyici islemlerine uygunlugunun denetimi
ile siirlidir.”

MADDE 20- 6446 sayili Kanunun 18 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(5) Bakanlik EUAS ile
bagl ortakliklarma ait varliklarin veya bu

tarafindan,
bagli ortakliklarin hisselerinin  yenilenebilir
enerji kaynaklari veya yerli komiire dayali
elektrik tretim tesisi kurulmasi amaciyla
ozellestirilmesinin  talep halinde,
Ozellestirme Idaresi Baskanlhiginca bu Kanun
uyarinca gerceklestirilecek ozellestirme

islemlerinde, 4046 sayili Kanunun bu maddeye

edilmesi

aykiri olmayan hiikiimleri ile birlikte bu fikra
Bu fikra
yapilacak ozellestirme ihalesine yonelik olarak

hiikiimleri uygulanir. kapsaminda
varliklarin veya hisselerin deger tespiti yapilmaz.
Ozellestirme ihalesi, bu madde kapsaminda
imzalanacak Elektrik Satis Anlasmasi igin
gecerli olacak elektrik enerjisi satig fiyatinin
belirlenmesi amaciyla, 4046 sayili Kanunda
belirtilen pazarlik usuli uygulanmak suretiyle
gerceklestirilir. Pazarlik usulii eksiltmeye esas
elektrik enerjisi baslangic satis fiyatindan
eksiltme yapilmak suretiyle uygulanir ve ihale
komisyonu tarafindan gerekli goriildiigii takdirde
ihale,

teklif sahiplerinin katilimi ile agik eksiltme

pazarlik gériismesine devam edilen
suretiyle sonuclandirilabilir. Ozellestirme ihalesi
sonucunda, varliklarin veya hisselerin devrine
yonelik olarak, bedel alinmaksizin EUAS ve ihale
tizerinde kalan teklif sahibi arasinda imzalanacak
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davalarda; tiiketici hakem  heyetleri ile
mahkemelerin yetkisi, bu bedellerin, Kurumun
diizenleyici islemlerine uygunlugunun denetimi

ile simirhidir.”

MADDE 22- 6446 sayili Kanunun 18 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(5) Bakanlik EUAS ile
bagli ortakliklarina ait varliklarin veya bu
bagl
enerji kaynaklari veya yerli komiire dayali

tarafindan,
ortakliklarin  hisselerinin  yenilenebilir

elektrik dretim tesisi kurulmasi amaciyla
talep halinde,

Ozellestirme Idaresi Bagkanliginca bu Kanun

Ozellestirilmesinin edilmesi

uyarinca gerceklestirilecek ozellestirme
islemlerinde, 4046 sayili Kanunun bu maddeye
aykir1 olmayan hiikimleri ile birlikte bu fikra
uygulanir.

yapilacak Ozellestirme ihalesine yonelik olarak

hiikiimleri Bu fikra kapsaminda
varliklarin veya hisselerin deger tespiti yapilmaz.
Ozellestirme ihalesi, bu madde kapsaminda
imzalanacak Elektrik Satis Anlagmasi igin
gecerli olacak elektrik enerjisi satis fiyatinin
belirlenmesi amaciyla, 4046 sayili Kanunda
belirtilen pazarlik usulii uygulanmak suretiyle
gerceklestirilir. Pazarlik usulii eksiltmeye esas
elektrik
eksiltme yapilmak suretiyle uygulanir ve ihale

enerjisi baglangic satis fiyatindan
komisyonu tarafindan gerekli goriildiigii takdirde

ithale, pazarlik goriismesine devam edilen
teklif sahiplerinin katilimi ile agik eksiltme
suretiyle sonuclandirlabilir. Ozellestirme ihalesi
sonucunda, varliklarin veya hisselerin devrine
yonelik olarak, bedel alinmaksizin EUAS ve ihale
iizerinde kalan teklif sahibi arasinda imzalanacak
devir sdzlesmesi ile eg zamanli sekilde, kurulacak

elektrik iretim tesisinde Tretilecek elektrik
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devir sdzlesmesi ile es zamanli sekilde, kurulacak
elektrik
enerjisinin satigina iliskin olarak, ihale lizerinde
kalan teklif sahibi veya bagl ortaklik ile TETAS
veya EUAS arasinda ihale sonucu belirlenen

elektrik tretim tesisinde Ttretilecek

elektrik enerjisi satis fiyati tizerinden, Elektrik
Satis Anlasmas1 imzalanir. Thalede eksiltmeye
esas olacak elektrik enerjisi baslangic satig
fiyat1 ile FElektrik Satis Anlagmasi fiyatinin
giincellenmesi dahil diger usul ve esaslar ihale
ilanma c¢ikilmadan ©nce Bakanlik tarafindan
Ozellestirme Idaresi Baskanhgma bildirilir. Bu
usul ve esaslar ihale sartnamesinde belirtilir.”

MADDE 21- 6446 sayili Kanunun 19
uncu maddesinin altinc1 fikrasinda yer alan
“kamulastirma bedelleri” ibaresinden sonra
gelmek tizere “ile ilgili diger giderler” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 22- 6446 sayili Kanunun 27 nci
maddesine altinc1 fikrasindan sonra gelmek
tizere asagidaki fikra eklenmis ve mevcut yedinci
fikrasi sekizinci fikra olarak teselsiil ettirilmistir.

“(7) TETAS Tgiincii, besinci ve altinct
fikralarda belirtilen elektrik enerjisi miktarimnin,
mevcut sozlesmeler kapsaminda imzalanmis
olan enerji alis anlasmalarindan karsilanmamasi
durumunda 6ncelikli olarak yerli kémiir yakith
yillik

sozlesmelerle temin etmek amaciyla elektrik

elektrik tretim santrallerinden birer

enerjisi alim ihaleleri diizenleyebilir. S6z
konusu elektrik enerjisi alim ihaleleri ile ilgili
usul ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilan

yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 23- 6446 sayili Kanunun Anayasa
Mahkemesince iptal edilen gegici 8 inci maddesi
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“GECICI MADDE 8- (1) EUAS veya bagl
ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile
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enerjisinin satisina iligkin olarak, ihale lizerinde
kalan teklif sahibi veya bagli ortaklik ile TETAS
veya EUAS arasinda ihale sonucu belirlenen
elektrik enerjisi satis fiyati iizerinden, Elektrik
Satis Anlasmasi imzalanir. Thalede eksiltmeye
esas olacak elektrik enerjisi baslangic satig
fiyatt ile Elektrik Satis Anlagmasi fiyatinin
giincellenmesi dahil diger usul ve esaslar ihale
ilanina ¢ikilmadan ©nce Bakanlik tarafindan
Ozellestirme Idaresi Baskanligina bildirilir. Bu
usul ve esaslar ihale sartnamesinde belirtilir.”

MADDE 23- 6446 sayili Kanunun 19
uncu maddesinin altinc1 fikrasinda yer alan
“kamulagtirma bedelleri” ibaresinden sonra
gelmek tizere “ile ilgili diger giderler” ibaresi
eklenmigtir.

MADDE 24- 6446 sayili Kanunun 27 nci
maddesine altinct fikrasindan sonra gelmek
iizere asagidaki fikra eklenmis ve mevcut yedinci
fikrasi sekizinci fikra olarak teselsiil ettirilmistir.

“(7) TETAS fgiincii, besinci ve altinct
fikralarda belirtilen elektrik enerjisi miktarini,
mevcut sozlesmeler kapsaminda karsilayamamasi
durumunda yerli kdmiir yakith elektrik {iretim
santrallerini igleten sirketlerden temin eder.
S6z konusu teminle ilgili miktar, siire ve fiyat
belirleme dahil diger usul ve esaslar Bakanlar
Kurulunca belirlenir.”

MADDE 25- 6446 sayili Kanunun Anayasa
Mahkemesince iptal edilen gegici 8 inci maddesi
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“GECICI MADDE 8- (1) EUAS veya
bagli ortaklik, istirak,

isletme ve isletme
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varliklarina ve 4046 sayili Kanun kapsaminda
olusturulacak kamu tiretim sirketlerine ve kamu
uretim sirketlerine ait tiretim tesislerine, bunlardan
bu maddede yapilan degisikligin yirtrlige
girdigi tarihten oOnce Ozellestirilmis olanlarla,
yurirlik tarihinden sonra 6zellestirilecek olanlar
icin de gegerli olmak iizere, ¢evre mevzuatina
uyumuna yonelik yatirnmlarin gerceklestirilmesi
ve cevre mevzuati agisindan gerekli izinlerin
tamamlanmasi amactyla 31/12/2019 tarihine kadar
stire taninir. Bu siire zarfinda ve 6nceki donemlere
iliskin olarak bu gerekgeyle, EUAS veya bagh
ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile
varliklarinda ve 4046 sayili Kanun kapsaminda
olusturulacak kamu iiretim sirketlerinde ve kamu
tiretim sirketlerine ait tiretim tesislerinde, bunlardan
bu maddede yapilan degisikligin yiiriirlige girdigi
tarihten Once Ozellestirilmis olanlarla, yiirtirlik
tarihinden sonra Ozellestirilecek olanlar igin de
gegerli olmak {izere, elektrik iiretim faaliyeti
durdurulamaz ve idari para cezasi uygulanmaz.
Cevre mevzuatina uyuma yonelik yatirimlarin
gerceklestirilmesi ve ¢evre mevzuati agisindan
gerekli izinlerin tamamlanmasina iliskin usul ve
esaslar bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir yil igerisinde Bakanlik tarafindan
¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 24- 6446 sayili Kanuna asagidaki
gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 19- (1) Bu maddeyi
ihdas eden Kanunla O6ngoériilen diizenlemeler
ylrlrlige konuluncaya kadar, Kurul tarafindan
yurlrlige konulan mevcut yonetmelik, teblig
ve Kurul kararlarinin bu Kanuna aykir1 olmayan
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

GECICI MADDE 20- (1) Kurul kararlarina
uygun sekilde tahakkuk ettirilmis dagitim, sayac
okuma, perakende satis hizmeti, iletim ve kayip-
kagak bedelleri ile ilgili olarak;
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birimleri ile varliklarina ve 4046 sayili Kanun

kapsaminda  olusturulacak  kamu  iretim
sitketlerine ve kamu {iretim sirketlerine ait
tiretim tesislerine, bunlardan bu maddede yapilan
degisikligin yirirliige girdigi tarihten Once

Ozellestirilmis olanlarla, yiriirlik tarihinden
sonra Ozellestirilecek olanlar icin de gegerli
olmak iizere, cevre mevzuatina uyumuna yonelik
yatirimlarin gergeklestirilmesi ve ¢evre mevzuati
acisindan  gerekli  izinlerin  tamamlanmasi
amaciyla 31/12/2019 tarihine kadar siire taninir.
Busiire zarfinda ve 6nceki donemlere iliskin olarak
bu gerekgeyle, EUAS veya bagh ortaklik, istirak,
isletme ve isletme birimleri ile varliklarinda ve
4046 sayili Kanun kapsaminda olusturulacak
kamu {iretim sirketlerinde ve kamu {iretim
sirketlerine ait iiretim tesislerinde, bunlardan bu
maddede yapilan degisikligin yiirtrlige girdigi
tarihten Once 6zellestirilmis olanlarla, yiiriirliik
tarihinden sonra 6zellestirilecek olanlar igin de
gecerli olmak iizere, elektrik iiretim faaliyeti
durdurulamaz ve idari para cezast uygulanmaz.
Cevre mevzuatina uyuma yonelik yatirimlarin
gerceklestirilmesi ve ¢evre mevzuati agisindan
gerekli izinlerin tamamlanmasina iligkin usul ve
esaslar bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir yil icerisinde Bakanlik tarafindan
cikarilan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 26- 6446 sayili Kanuna asagidaki
gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 19- (1) Bu maddeyi
ihdas eden Kanunla ongoriilen diizenlemeler
yiiriirlige konuluncaya kadar, Kurul tarafindan
yiriirliige konulan mevcut yonetmelik, teblig
ve Kurul kararlarinin bu Kanuna aykir: olmayan
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

GECICI MADDE 20- (1) Kurul kararlarina
uygun sekilde tahakkuk ettirilmis dagitim, sayag
okuma, perakende satig hizmeti, iletim ve kayip-
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a) Mahkeme ve tiiketici hakem heyeti
kararina istinaden, dagitim sirketleri ya da
tedarikg¢i tarafindan yapilan iadeler ve mahkeme
kararinda yer alan giderler dagitim tarifeleri
yoluyla karsilanir. Bu hususa iligkin usul ve
esaslar Kurul tarafindan diizenlenir.

b) Agilmis olan her tiirlii ilamsiz icra takibi,
dava ve basvurular hakkinda 17 nci madde
hiikiimleri uygulanir.

GECICI MADDE 21- (1) Elektrik dagitim
sirketlerine 2006-2010 uygulama doneminde
6zel maliyetlere aktarilan yatirim harcamalari
ile 2010 yili sonu itibartyla yapilmakta olan
yatirimlar hesabinda yer alan yatirim harcamalari
toplaminin, EPDK tarafindan onaylanmis yatirim
2010
yili sonu itibariyla yapilmakta olan yatirimlar

tutarinin  lizerinde olmasi1 durumunda;
kapsaminda yer alan ve Avrupa Yatirim Bankasi
ile Diinya Bankasindan kredi alinmak suretiyle
yapilan yatirim harcamalari; faiz, enflasyon ve
benzeri herhangi bir giincelleme yapilmaksizin
1/1/2016 tarihinde baslayan uygulama dénemi
tarife hesaplamalarinda dikkate alinir.”

MADDE 25- 30/5/2013 tarihli ve 6491
sayili Tiirk Petrol Kanununun 8 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“(8) 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden
Kanununun 2 nci maddesi ait IV. Grup (b)
bendinde belirtilen ve yeralti isletmesi gerektiren
madenlerdeki metan gazi yeryiiziinden veya
ocak icerisinden fiiretilir. Uretilen metan gazi
maden isletme ruhsat sinirlari igerisinde kalmak
kaydryla, maden sahibine bu Kanun kapsaminda
isletme ruhsati verilir. Ancak, isletme ruhsatiin
verilmesinde anilan madenlerin biinyesindeki
metan gazi miktari ton basina en az bes metrekiip
olmasi sart1 aranir. Uretilen metan gazi1 18/4/2001
tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
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kacak bedelleri ile ilgili olarak agilmig olan her
tirli ilamsiz icra takibi, dava ve bagvurular
hakkinda 17 nci madde hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 27- 30/5/2013 tarihli ve 6491
sayili Tiirk Petrol Kanununun 8 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“(8) 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden
Kanununun 2 nci maddesi ait IV. Grup (b)
bendinde belirtilen ve yeralt1 isletmesi gerektiren
madenlerdeki metan gaz1 yeryiiziinden veya
ocak icerisinden iiretilir. Uretilen metan gazi
maden isletme ruhsat siirlar igerisinde kalmak
kaydiyla, maden sahibine bu Kanun kapsaminda
isletme ruhsati verilir. Ancak, isletme ruhsatinin
verilmesinde anilan madenlerin biinyesindeki
metan gazi miktari ton basina en az bes metrekiip
olmas sart1 aranir. Uretilen metan gazi 18/4/2001
tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu
kapsaminda lisanslandirilmak kaydiyla piyasada
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kapsaminda lisanslandirilmak kaydiyla piyasada
faaliyete konu edilebilir. 9 uncu madde geregince
tiretilecek metan gazindan almacak devlet
hissesinin oranini belirlemeye Bakanligin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

MADDE 26- Bu Kanun yaymu tarihinde
ylrtrlige girer.

MADDE 27-
Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

faaliyete konu edilebilir. Uretilecek metan
gazindan almacak devlet hissesi 9 uncu maddede
belirtilen oranda alimir. Bu orani, iki katina
kadar arttirmaya veya yarisina kadar indirmeye
Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu
yetkilidir.”

MADDE 28- Bu Kanun yaymmi tarihinde
yiiriirlige girer.

MADDE 29-
Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

TBMM Basimeyvi - 2016
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