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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve 5682
Sayili Pasaport Kanunu’'nun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun
Teklifim gerekgesi ile ekte sunulmustur.
Geregini saygilarimla arz ederim.
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GEREKCE

11 6zel idaresi, mevzuatimizda tanimlandig Gizere ““Ilin ve il sinirlart igindeki halkin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak {izere kurulan ve karar orgam seg¢menler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kigisi’*dir. 11 zel
idareleri “‘Ilin ve il simrlan i¢indeki halkin’® ihtiyaglarimi karsilamak icin kurulmuslardir. il
6zel idaresinin karar orgam ise il genel meclisidir. Il genel meclis iiyeleri her ay bes giin
toplanarak ilin sorunlarina ¢dziim aramaktadar.

i1 genel meclisi {iyeleri sayilan bu hiikiimler ¢ergevesinde toplumumuz igin énemli gérevler
{istlenmekte ve dénem dénem yogun ¢alisma tempolari icerisine girebilmektedirler. Bu yogun
calisma kosullarmin yaninda il Genel meclis Uyeleri; il, ilge, belde ve kdylerdeki yatirimlarda
onemli sorumluluklara da sahiptirler. Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarin, il
ozel idaresi faaliyetlerini ve personelinin performans oOlgiitlerini gériismek ve karara
baglamaktan baslayan gorevleri il 6zel idaresine kanunlarla verilen gérev ve hizmetler diginda
kalan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemeye kadar
genis bir gorev alan1 igermektedir. Il genel meclisi tiyeleri gergekten de zor sartlarda ve kendi
imkéanlar ile gérev bolgesindeki halka hizmet gotirmenin gayreti igerisindedirler. Halk ile
siirekli i¢ ice gdrev yapmalari sorumluluklarmi bir kat daha arttirmaktadir. 11 Genel Meclisi
Uyeleri’nin gorev sahasi il simrlar ile belirlendigi igin bazen gok genis bir cografyada gorev
yapmaktadirlar. 11 genel meclisi fiyeleri ilin sinirlarinin bir ucundan diger ucuna kadar hizmet
vermek ve galismak zorundadir.

Il Genel Meclisi Uyeleri’nin yasadif1 zorluklar ¢ok yonliidiir. Hizmet alaninin genisligi ve
zorlugu, huzur hakkimin azhig1, yolculuk, akaryakit, iletisim giderlerinin fazlahig1 gibi pek ¢ok
zorluk ile karst karsiya kalmaktadirlar. Yine il genel meclisi iiyelerinin harcama yetkisine
sahip oldugu, dolayisiyla hukuki ve cezai sorumlulugunu istlendigi parasal miktarlar da
yliksektir. Uzak bir ilgeden secilmis olan il genel meclisi iiyelerinin aldiklart huzur hakkinin,
il merkezine gelis, konaklama, yemek masraflarini kargilamasi da miimkiin degildir. 11 Genel
Meclis Uyeleri hayati 5neme sahip konularda karar alirken kendi 6zliik haklari konusunda ¢ok
biiyiik sikintilar yagamaktadir.

i1 genel meclisi ayda bes kere toplanmaktadir. 11 genel meclis tiyelerine meclis ve komisyon
toplantilarina katildiklari her giin igin; I Genel Meclisi Bagkani’na 6000 gosterge, diger
meclis iiyelerine 2200 gosterge rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsay: ile ¢arpim
sonucu bulunacak miktarda huzur hakki 6denmektedir. Il Genel Meclis Uyeleri her oturum-
i¢cin bugiinkii sartlarda 151,6 TL huzur hakki almaktadir. Ayda 758 TL ile asgari licretin
altinda bir gelir ile secildikleri ildeki en 6nemli kararlara imza atmaktadir. 11 Genel Meclisi
Uyeleri hastaliklar: stiresince izinli sayilir. Ayrica mazeretleri durumunda, bir y1l igindeki
toplant: siiresinin yarisini agsmamak sartiyla istekleri tizerine meclis tarafindan izin verilebilir.
Ayda sadece 5 kez toplanmalari s6z konusu ise de, yiiklendikleri gorevleri yerine
getirebilmeleri igin ay boyunca galismak zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle aldiklari huzur
hakk: hi¢ de veterli degildir. Bu giine kadar il Genel Meclisi Uyeleri herhangi bir sigorta

- kurumu ile iliskilendirilmemislerdir. Sigorta primleri 6denmesi, tiyelerin emekli 01ab11meler1

icin higbir diizenleme yapilmamigtir. Ayrica sigortast olmayan lyeler devleth
hizmetlerinden de yararlanamamaktadirlar.




Ayrica 11 Genel Meclis Uyeleri bityiiksehir il ve ilge belediye baskanlart kadar énemli
gorevleri yerine getirirken, yesil pasaport haklarindan yararlandirilmamaktadirlar. Boylece
Snemli bir gorevde uluslararasi vapilabilecek c¢alismalarda gorev siireleri igerisinde
kullanilabilecekleri yesil pasaport hakkindan mahrum birakilan 11 Genel Meclis Uyeleri’ne bu
hakkin taninmasi gerekmektedir.

5302 sayih Il Ozel Idare Kanunu’nun 24. Maddesi’nin madde bashig ““I1 Genel Meclisi
Uyeleri’ne Huzur Haklar: ve Diger Sosyal Haklar’’ seklinde ifade olunmusgsa da, huzur hakk:

“disinda bir 6demenin olmadifi ve bagkaca bir 6zlikk ve sosyal hak anlaminda diizenleme

bulunmadig, Il Genel Meclisi Uyeleri’nin ozliik haklan ile sosyal haklar konusunda acil
olarak yasal diizenlemeler yapilmas: gerektiginden hareketle bu yasa teklifi hazirlanmustir,

Demokrasi bir yoOnetim bigimi, yerellesme ise demokrasinin garantisidir. Temsili
demokrasinin merkezi hiikiimete bagh olan yerel temsilci makamlarindan biri Valilik
makamidir. Merkezi yonetim, bu makam ile beraber yerelde hegemonyasim tesis ve devam
ettirme yolunu saglamaktadir. Her yerelin kendi i¢inde bir merkezi olusturmas: temsili
demokrasinin temel Ozelliklerinden biri konumundadir. Yereldeki yodnetime katilma
taleplerinin 6niindeki en merkeziyet¢i engel olan Valilik makami, 6zellikle segilmis
temsilciler olan Il genel Meclisi Uyeleri ile aralarinda olan yetki ve yonetime katilma
alanlanmin demokrasi' talepleri ve yOnetime katilma arayiglari yoéniinde diizenlenmesi
gerekmektedir.

- Bu  gereklilik; demokrasinin garantdrii  konumundadir. Demokrasinin  kiiltlirel olarak

igsellestirilmesi, halkin y&netime katilmas1 ve bu yolla kamu otoritesinin mesru baglarin:
kuvvetlendirilmesi gerekmektedir. Bunun saglanmasi amaci ile segilmis irade olan Il Ozel
Idaresi’nin, atanmis irade olan Valilik makamindan y6netimde sdz sahibi olma anlaminda,
daha etkin roller iistlenmesi ve bunun yasal sartlarinin ortaya konmasi gerekmektedir.

Hem demokratiklesmenin Oniintin acilmasi hem de yerel esrafin sorunlarinin daha hizli ve

etkin belirlenmesi ile sorunlarin ¢oziimiine yonelik katkimin iist seviyelerde seyretmesi amaci

~ kapsaminda i1 (")jzel Idaresi’nin yetki ve sorumluluklan arttirilmalidar.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Giiniimiiz kosullarina gére oldukga diisiik 8denek alan 11 Genel Meclisi
Uyeleri’nin halkimiz i¢in dnemli gorevleri yerine getirirken ekonomik sikint1 cekmeleri son
derece adaletsiz ve odenekler ifa ettikleri gorev ile geligkilidir. Bu madde ile yetersiz huzur
hakkimin arttiriimasi 6ngdriilmektedir.

Yilin her gliniinde yorucu ve yogun ¢alismalarimin karsilifi olarak aldiklar yetersiz 6denegin
yil igerisinde zorunlu olarak katilmadiklar1 toplantilardan 6tirii kesintiye ugramasi ayn bir
magduriyet durumu olarak goriilmekte, bu nedenle toplantilara zorunlu olarak katilamadiklar
durumlarda kesinti yapilmamas: éngériilmektedir.

Bunun diginda segildikleri giinden gérev siireleri sona erene kadar segildikleri ili bir ucundan
diger ucuna, yi1l boyunca gérev pesinde kosarak geciren I1 Genel Meclisi Uyeleri’nin yol
masraflarn, glindelik konaklamalari, yemek ihtiyaclar: aldiklan yetersiz 6denekle kargilanmasi
son derece giigtiir. Bu nedenlerle Il Genel Meclisi Uyeleri’nin il merkezindeki ve il disindaki
toplantilara katilimlarinda yol, yemek ve konaklama masraflarinin il 6zel idaresi biitgesinden
karsilanmasi bu madde ile diizenlenmektedir.

Grup baskanlhiklarina 237 Sayilhi Tasit Kanununda belirtilen tagit alma ve kullanma sartlar
dikkate alinarak ara¢ temin edilmesi Ongoriilmistlir. Bu dizenleme il, ilge, belde ve
koylerinde il Genel Meclisi Uyeleri'nin yapacaklart calismalarda ulasim ve hizmet
gotlirtilmesi konusunda kolayliklar saglanmis olacaktir.

Madde ile ayrica il 6zel idaresinin. biit¢esinden karsilanacak yol, yemek, konaklama, tasit alim
ve benzeri giderlerin her yapilan biitcede belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Madde ile 11 Genel Meclis Uyelerinin, Sosyal Giivenlik Kurumu ile iligkilendirilmesi ve bu
iliskilendirme ile sosyal haklardan yararlandirilmalar 6ngorilmiistiir.

Son olarak madde ile kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan II Genel Meclis
Uyeleri'nin, meclls toplantlsl stiresince idari izinli sayilmalar1 6ngoriilmiistiir.

MADDE 2- Bu madde ile 5302 Sayil Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 43’{incii maddesinin ilgili
bentlerinde yapilan degisiklerle grup baskanliklarina tasit temini, temsil, téren ve agirlama
giderleri, il genel meclisi Uyelerinin yol, gindelik konaklama, yemek, sosyal gilivenlik primi
ile benzeri giderlerinin il Ozel Idaresi giderleri arasinda yer almasi éngoriilmiistiir.

MADDE 3- Bu madde ile 5682 Sayili Pasaport Kanunu’nun 14°{incii maddesinde degisiklik
yapilarak, Il Genel Meclis Uyeleri’ne gorevleri siiresince yesil pasaport hakki taninmast
Ongorillmiistiir.

MADDE 4- il Genel Meclis adina yiiriitme vetkisi il Enctimeni’ndedir. Ancak yiirtirlikteki
kanunda il enctimeninin olusumunda gogunluk atanmislardir. Bu nedenle 1I Genel Meclisi
adina yiiriitmede gorevli olan segilmis enciimen iiyeleri azinlikta kalmaktadir. 11 Genel
Meclisi adina yiirlitmede gorevli olan enciimen tiyeleri azinlikta oldugundan meclisin lIﬂAiﬁSIW
yiiriitmeye yansimamaktadir. Bu madde ile secilmisler olan enciimen iiyelerinin z quﬁl%d?é
:Auﬂl
cogunlukta olmasi saglanmistir. Aym zamanda, segilmislerin ve dolayisiyla halk n:¥e_s
toplumun il yonetiminde s6z sahibi olmas1 saglanmigstir. /




MADDE 5- Bu madde ile stratejik ve performans planinin daha detayli incelenmesi ve 1l
Genel Meclisi’nin bilgi sahibi olmasi i¢in Plan Biitge Komisyonu’nca incelenmesi
saglanmistir.

MADDE 6- Mevcut kanunda Ozel Idare’nin Genel Sekreteri, Valilik makaminin teklifi,
Igisleri Bakani’nin onayi ile atanmaktadir. Biitgesi II Genel Meclisi’nce kabul edilen &zel
idarenin yiirlitmesinde, meclisin yetki ve s6z sahibi olmamasi1 demokratik teamiillere uygun
degildir. Bu madde ile meclisin il Ozel idare Genel Sekreteri’nin atanmasinda yetki sahibi
olmasi saglanmgtir.

MADDE 7- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 8- Yiiriitme maddesidir.




5302 SAYILI IL OZEL IDARESI KANUNUNUN BAZI MADDELERININ
DEGISTIRILMESI VE 5682 SAYILI PASAPORT KANUNUNUN BAZI
MADDELERINDE DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDAKI KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 5302 Sayili Kanunun 24’iincli maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“‘Meclis toplantilarina katildiklar: her giin icin; i1 Genel Meclisi Baskani’na 6400 gosterge,
diger meclis iyelerine 6000 gdsterge rakamimin, memur ayliklarina uygulanan katsayl ile
carpimi sonucu bulunacak miktarda huzur hakki §denir.

11 Genel Meclisi Uyeleri hastaliklar: siiresince izinli sayilir. Ayrica mazeretleri durumunda,
bir y1l igindeki toplant: stiresinin yarisim asmamak sartiyla istekleri lizerine meclis tarafindan
izin verilebilir. 1l Genel Meclisi Uyeleri’nin zorunlu hallerde katilamamalari ve izinli
sayildiklart durumlarda huzur hakkinda kesinti yapilmaz. Kamu kurum ve kurumlarinda gorev
yapan 11 Genel Meclisi Uyeleri meclis toplantilan stiresince idari izinli sayilirlar.

Merkez ilge disindan gelerek meclis toplantilarina, komisyon toplantilarina katilan; il dis1
toplantilara gérevlendirilen Il Genel Meclis Uyeleri’ne yol masrafi, giindelik konaklama ve
yemek masrafi i1 Ozel idaresi biitgesinden &denir.

Grup basgkanliklarina 237 Sayili Tapit Kanunu’nda belirtilen sartlara uygun olarak birer
hizmet tagiti temin edilir. Tasit alim, bakim, onarim, vergi vs. masraflan {1 Ozel Idaresi
biitgesinden ddenir.

Bu madde geregince [I Genel Meclisi Uyeleri'ne verilecek yol masraflar, giindelik
konakiama ve yemek masrafi miktarinin toplami ile grup baskanliklarna temin edilen tasit
masrafi her yil biitge ile tespit olunur.

11 Genel Meclisi Uyeleri taleplerine gore bir Sosyal Giivenlik Kurumu ile iligkilendirilir. Bu
iligkilendirme Il Genel Meclisi’nin gorev siiresini asamaz. Sosyal giivenlik prim ve benzeri
giderlerden kurum karstliklar1 11 Ozel Idaresi biitgesinden karsilanir.”

MADDE 2- 5302 Sayili Kanun’un 43’iincti maddesinin {(a), (b) ve (j) bentleri asagidaki
sekilde degigtirilmistir.

““a) 11 Ozel Idaresi binalar, tesisleri ile arag, grup baskanliklarina ara¢ ve malzemelerinin
temini, yapimi, bakimi ve onarimi i¢in yapilan giderler.

b) Il Ozel idaresi'nin personeline ve segilmis organlarinin iiyelerine ddenen maas, ticret,
ddenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalan, Il Genel Meclisi
Uyeleri’ne 6denen yol masrafi, giindelik konaklama ve yemek masrafi, sosyal giivenlik prim
ve benzeri giderleri ile diger giderler.

j) Temsil, téren, agirlama ve tanitim giderleri. Grup Bagkanliklan temsil, toren, agirlama
giderleri.”’

MADDE 3- 5682 Sayili Pasaport Kanunu’nun 14’tncli maddesinin A fikrasimin tigiincii
bendinde yer alan ‘‘Biiyiiksehir il ve ilge belediye baskanlarina’ ifadesinden sonra gelmek
{izere * Il Genel Meclisi Uyeleri ** ifadesi eklenmistir.

MADDE 4- 5302 sayilh Kanun’un 25. Maddesinin 1°inci fikras1 asagidaki 5@1{1}%

degistirilmistir.




“¢ |l enciimeni valinin baskanliginda, 11 Genel Meclisi’nin her y1l kendi {iyeleri arasinda bir yil
icin gizli oyla segecegi yedi iiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere Vali’nin birim
amirleri arasinda segecegi dort iyeden olusur.”

MADDE 5- 5302 Sayithh Kanun’un 31. Maddesine 1 fikradan sonra gelmek iizere agagidaki
fikra eklenmistir.

‘“ Meclise sunulan stratejik ve performans plami, Plan ve Biitge Komisyonu'na havale edilir.
Komisyonun raporunu vermedigi stratejik ve performans plani kabul edilmez.”

MADDE 6- 5302 Sayilh Kanun’un 36’nc1 Maddesinin yiiriirliikten kaldirilan 3’iinct
fikrasinin yerine asagidaki fikra eklenmistir.

“ il Ozel Idaresi’ne Genel Sekreter olarak atanacaklar Vali tarafindan Il Genel Meclisi’nin
bilgisine sunulur. Meclisge uygun gériilmeyenler I¢ Isleri Bakanligi’na teklif edilmez.”

MADDE 7- Bu kanun yayum tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 8- Bu kanun hiikiimleri Bakaniar Kurulu tarafindan ytirtitiiliir.




