| L.5.M.M.
] ‘5{%:1/‘ CUMHURIYET HALK PARTIS]
- Gl'ljp Baskanhgi
Tarlh

QL. b6

TURKIYE BOYOK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nda ve 6802 sayill Gider Vergileri Kanunu nda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi gerekgeleriyle birlikte EK'te sunulmaktadir.

Geregini saygiyla arz ederim. 01/03/2016

Ozgir OZEL

Manisa Milletveki

TBMM B SKANLIGI

Taii -
Komisyon | - Seaaws Tvﬁq{&s Em&'&" “TaNrt

KoE’\sigion p i&n vE gg’kqi / .
Tarih: 15 Tisen 207 ena 7 /1050

Ys%ﬂ. %d. ksajﬁn Gn.s?w.. m.
algmg. 04.147/)




oy e R T

TBMM .
KANUNLAR ve KARARLAR BSK.LIGI

k01 Nean 2016

Numara:

B MK
GEMEL EVRAR

61 Nean 2016
No: 3912@




GENEL GEREKCE

Son aylarda zorunlu trafik sigortasi primlerindeki agirt artiglar dnemli bir sorun olarak
kamuoyunun giindeminde yer almaktadir. Sigorta primlerindeki agin artigin, trafikteki
sigortasiz araglarin sayistnin ciddi bir bicimde artmasina neden olmasi muhtemeldir. Trafik
sigortasinin  biitiin araglan kapsamamasi ise, sigorta yaptiran yaptirmayan biitiin
vatandaslarimiz igin 8nemli bir riske neden olmaktadir.

Sigorta primlerinin bir yandan arag kullananlar igin makul-6denebilir bir tutarda olmasi
gerekliliginin yaninda, sistemin sureklili§i agisindan yeterli diizeyde de olmasi gerekir.
Sigortalilik oraninin yiikseltilmesi ise 6ncelikle primler tzerindeki “gereksiz-makul olmayan”
yiklerin kaldinimasi ile miimkiin olabilir.

Zorunlu trafik sigortasi primlerinin lizerinde toplam % 10 oraninda vergi ve vergi
nitelikli yiik vardir. Bu kanun teklifi ile bunlarin kaldiriimas: onerilmektedir.

2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu’nun yirtrliikteki 91. Maddesinin tg¢tncd fikrasina
gore (ki bu kanun teklifinin birinci maddesi ile bu fikranin yurirlikten kaldirimasi
énerilmektedir) trafik sigortasi primlerinden alinan % 5°lik tutar bir tir vergi gibi btgeye gelir
kaydedilmektedir. Asagidaki madde gerekgesinde gerekgesi aciklandigi gibi; bu paylarin tutan
biitge gelirleri icindeki kiiglik bir kalemi teskil etmektedir; vazgegilmesi biitce dengesinde ciddi
bir sarsiimaya neden olmayacag gibi, trafik sigortasi primlerinde bir nebze olsun disis
saglayacaktir.

Diger yandan, 6802 sayih Gider Vergileri Kanunu kapsaminda trafik sigortalan
primler‘inden % 5 oraninda banka ve sigorta muameleleri vergisi alinmaktadir. Bu kanun
teklifinin ikinci maddesi ile zorunlu trafik sigortalarinin BSMV'den istisna tutulmasi
onerilmektedir. Asagidaki madde gerekgesinde de agiklandig gibi; zorunlu trafik sigortasi
primlerinden alinan % 5 oranindaki BSMV'nin toplami biitce gelirleri igindeki kiiglik bir kalemi
teskil etmektedir; bu vergiden vazgecilmesi biitce dengesinde ciddi bir sarsilmaya neden
olmayacag gibi, trafik sigortasi primlerinde bir nebze olsun dlsis saglayacaktir.

Ayrica, gegtigimiz giinlerde kanunlagan 6655 sayili yasa ile, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasi araglan ile mevduat faizleri, repo gelirleri ve katilim bankalarindan elde
edilen kir paylarindan vergi alinmamasi uygulamasi 5 yIl daha uzatilmistir. Gerekgesi ise,
Tiirkiye’ye sicak para akiginin sekteye ugramamasi olarak aciklanmugtir. Yani, “faiz lobisine”
saglanan yillik yaklagik 20 milyar TL'nin lizerindeki bir vergi istisnasi s6z konusu iken; 2015
yili rakamlanyla 625 milyon TLlik bir vergi yiiki trafik sigortalan iizerinden vatandagin
sirtina yiiklenegelmektedir.

Anayasa’nin Vergi Odevi bashkh 73. Maddesine gore; Herkes, kamu giderlerini
karsilamak tizere, malf gliciine gére, vergi Gdemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagihmi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Anayasa’nin bu acik hiikmii
karsisinda, faiz gelirlerinin vergiden istisna tutuldugu bir ortamda, zorunlu trafik sigortas
gibi bir hayati dneme sahip olgunun da vergisel yiiklerden arindinimasi makul bir
gerekliliktir. Bunu saglamak amaciyla, trafik sigortasi primlerinden alinan % 5’lik bitce
payinin ve % 5’lik BSMV’nin kaldinlmasi teklif edilmektedir. Sonug olarak, primlerde
saglanacak % 10'luk diisiis trafik sigortasimin daha cazip olmasini da saglayaca '




MADDE GEREKGELERI

MADDE 1-. Teklif edilen madde ile, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun, “(Degisik ti¢tincii
fikra: 14/7/2004-5217/12 md.) Sigorta yaptiraniarin, sigorta sirketlerine édeyecekleri sigorta
priminin % 5'i oranindaki tutar, sigorta sirketi tarafindan tahsil edildigi ayi takip eden ayin en
geg 20'sine kadar igisleri Bakanhgr Merkez Saymanhdi hesabina yatiriir. Yatirilan bu tutarlar
butceye gelir kaydedilir.” seklindeki 91. Maddesinin tgiincl fikrasi yiirlirlikten kaldinlmas:
onerilmektedir.

Zorunlu trafik sigortasi primlerine getirilmis olan % 5’lik bu ek yiikiin gegmisi su sekildedir;

A - 13/10/1983 tarihinde kabul edilen 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun itk halinde bu
sekilde bir ek maliyet dngdrilmemigtir.

B- 17/10/1996 tarihli ve 4199 sayi Karayollari Trafik Kanununun Bazi Maddelerinin
Dedistirilmesi, Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesij Emniyet Tegkilati Kanununun Bazi
Maddelerinin Dedgistirilmesi ve Ek Maddeler Eklenmesi; 190 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellerde Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 33. Maddesi ile 2918 sayil
kanunun 91. Maddesi degistirilerek su tigiincii fikra eklenmistir;

“Sigorta yaptiranlarin, sigorta sirketlerine édeyecekleri sigorta priminin tutari iizerinden %
5’i oranindaki miktar, sigorta sirketi tarafindan tahsil edildigi ayi takip eden ayin en geg
20’sine kadar Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonu hesabina yatirilir. Bu madde uyarinca
belirtilen fona aktarilan tutarlarin tamami miinhasiran trafik hizmetlerinde kullanthr.”

TBMM 20. Dénem 99 Sira Sayih Komisyon Raporunun 78-79 sayfalarinda yer alan agiklamalara
gore; hiikiimet tasansinda % 10 olarak 6ngoriilen Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonu kesintisi
orani % 5’e dissiriilmastiir, Komisyon raporunun ilgili kismi su sekildedir:

“Tasarinin 29 uncu maddesi, sigorta yaptiranlarin, sigorta sirketine ayrica édeyecekleri % 10
tutarindaki miktarin, Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonu hesabina yatirilmasini 6ngérmektedir.
Hazine Miistesarhdr temsilcileri, bu tutarin, sigorta yaptiranlar lizerinde bir tiir verqgi etkisi
yaratacadini ve zaten giicliikle yaptiniian zorunlu sigortamin yaptiriima oranmnin diisecegini
ifade etmislerdir. igisleri Bakanhgi yetkililerince yapilan agiklamalarda, buradan saglanan
gelirin, trafik hizmetlerinde kullamlacagi ve vergi etkisi de yaratsa bu gelirin sonucta trafik
sorununun ¢6ziminde kullanilmis olacagdr belirtilmistir. Sonugta, yukaridaki orani % 10'dan
%'se cekerek vergi etkisini azaltan ve buradan sadlanan gelirin, minhasiran trofik
hizmetlerinde kullaniimasini  dngérerek iki disiinceyi baddastirmaya ¢alisan &nerge
Komisyonumuzca kabul edilmistir.”

Ozetle; 1996’da uygulamanin itk giindeme gelisinde aslinda bir tiir vergisel yiike neden
oldudu agikga ifade edilmistir.

C- 21/02/2001 tarihinde kabul edilen 4629 sayili Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun’un 6

“Sigorta yaptiranlarin, sigorta sirketlerine ddeyecekleri sigorta priminin tutari izer
oranindaki miktar, sigorta sirketi tarafindan tahsil edildigi ay takip eden ayin en g
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kadar icisleri Bakanlg Merkez Saymanhigi hesabina yatinlr. Yatirilan bu miktarlar,
miinhastran trafik hizmetlerinde kullanilmak iizere, Maliye Bakanhginca biitceye ozel gelir
ve Emniyet Genel Miidiirlii§ii biitcesine 6zel 6denek kaydedilir. Ozel édenek kaydedilen
tutarlardan harcanmayan miktarlar, ertesi yi biitgesine devren gelir ve édenek yazilr.”

21/02/2001 tarihli ve 4629 sayih kanunun genel gerekgesinde; “Bilindigi tizere, 1980°li
yillardan itibaren fon uygulamalarinin artmast mali disiplinin bozulmasina, biitce birliginin
zedelenmesine ve kaynaklarn etkin kullammi prensibinden uzaklasiimasina yol agmustir...
Mevcut fon politikalaninin hedefleri arasinda, fonlarin yikimliliklerinin artirilmayarak ve
biitce kapsamindaki fonlarin faaliyetlerinin ilgili genel ve katma bitgeli kuruluglar tarafindan
ustlenilerek fonlarnn zaman igerisinde tasfiye edilmeleri yer almaktadir.” denilmistir. (TBMM
21. Dénem, Sira Sayisi 610)

Ancak, bu kanunla kapatiimasi 6ngdriilen Trafik Hizmetleri Fonu yoluyla karsilanan bir takim
giderlerin, 6zel ddenege kaydedilecek olan % 5'lik kesinti ile karsilanmaya devam edilecegi
maddenin gerekcesinde su sekilde ifade edilmistir: “Emniyet Genel Midirligi biinyesindeki
Trafik Hizmetlerini Gelistirme Fonunun tasfiye edilmesi halinde, Fon tarafindan yiiriitilen; bilgi
islem merkezinin gelistirilmesi, trafik hizmetlerinin gelistirilmesi ve etkinlik kazandirlmasi
amaciyla her gesit arag ve gerecin saglanmasi, trafikle ilgili gérevler verilen mahallf idarelerin
bu konudaki projelerinin finanse edilmesi, okuilar ve kurslar agmak dahil trafik personelinin ve
halkin editim faaliyetlerinin gelistirilmesi hizmetleri, bu Kanunun 5 inci maddesi ile getirilen
hiikiim cercevesinde sigorta yaptiranlarin sigorta sirketlerine ddeyecekleri sigorta primi
lizerinden alinan fon gelirlerinin biitceye gelir ve Emniyet Genel Midurligi biitgesine ozel
ddenek kaydedilmesi suretiyle yerine getirilebilecektir.”

D- 14/07/2004 tarihli ve 5217 sayil Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 12, Maddesiyle,
2918 sayil Karayollar: Trafik Kanunu’nun 91. Maddesinin ligiincii fikrasi su anda yiiriirliikte
olan son halini almistir. Yururlikten kaldinlmasini teklif ettigimiz bu fikranin son hali su
sekildedir: “(Degdisik dgiincd fikra: 14/7/2004-5217/12 md.} Sigorta yaptiranlarin, sigorta
sirketlerine 6deyecekleri sigorta priminin % 5'i oramindaki tutar, sigorta sirketi tarafindan tahsil
edildidi ayi takip eden ayin en ge¢ 20'sine kadar icisteri Bakanhgi Merkez Saymanhgi hesabina
yatirihr. Yatirilan bu tutarlar biitgeye gelir kaydedilir.”

5217 sayih kanunun genel gerekcesinde 6zetle:

“Devlet biitgesinin temel ilkelerinden birisi birlik ilkesidir. Bu ilkeye gore, Devlete ait tum gelir
ve giderlerin tek bir biitgede yer almasi esastir. Boylelikle, Devlet kaynaklarinin tek elde
toplanarak harcamalarda saydamlik saglanmasi amaclanmakta, biitge disiplininden kagiglar ve
harcamalarda keyfiyetin &nlenilmesine ¢alisilmaktadir. Bunun istisnasini olusturan
unsurlardan en énemlileri fon ve dzel gelir-dzel 6denek uygulamalaridir...

Fonlarn tasfiyesi sonrasinda baglayan 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalari ile diger mevzuat
geredince devam eden ozel gelir-6zel 6denek uygulamalari sonrasinda biitcelerde baslangic
ddenekleri ile yil sonu harcamalar: arasinda énemii farklar dogmaktadir.”




Sonug olarak; zorunlu trafik sigortasi primlerinden yapilan bu % 5’lik kesinti vergisel bir
nitelik kazanmis durumdadir. Trafik Hizmetleri Geligtirme Fonu 2001 yilindan beri kaldiriimig
durumdadir. Bu fondan yapilan harcamalarla karsilanan giderler 2004’e kadar ozel
hesaptan karsilanmis, 2004 yihi sonrasinda ise genel  biit¢eden ayrilan . paylarla
karsilanagelmektedir. :

Maliye Bakanhig Muhasebat Genel Midiirligii’'nce yayinlanan butge gelirleri istatistiklerine
gore trafik sigortalarindan alinan bu paymn tutarlarinin ve bitge gelirleri igindeki oraninin son
10 y¥l icindeki gelisimi su sekilde olmustur.

VILLAR Biitce Gelirleri ::;’ lar: (Bin MYBG'ye
(BinTL) oranl %
2007 . 190.359.773 |73.676 0,04
2008 209.598.472 |86.263 0,04
2009 215.458.341 | 94.294 0,04
2010 254.277.435 |109.920 0,04
2011 296.823.602 |128.227 0,04
2012 332.474.895 |163.826 0,05
2013 389,681,985 |242.049 0,06
2014 ﬁ 425.382.787 1243.143 0,06
2015 - 483.386.422 |312.060 0,06
2016-ilkikiay  |91.444.292  |95.051 0,10

Kaynak: TC Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Midiirlig

Her ne kadar trafik sigortalarindan alinan paylarin tutar, genel biitge gelirleri icinde gok kiiglik
bir tutari olustursa da; dzellikle artan sigorta primleri nedeniyle bu paylarin orani 2007 yilinda
% 0,04 {onbinde 4) iken 2015 yilinda % 0;06’ya {onbinde 6) yiikselmistir. Ancak, 2016 yilina
gelindiginde primlerdeki agir yiikselis nedeniyle, trafik sigortas paylarinin biitce gelirierindeki
orani 2015 yilina gore yaklasik % 66 oraninda artarak % 0,06'dan % 0,10'a ylikselmistir.

Sigorta primlerinin diisik seyrettigi yillarda bu % 5'lik genel biitce payr buyik bir yik
getirmezken; sigorta primlerinin fahis oranlarda artigi son aylarda, tiiketiciler agisindan -
aginlasmis olan bu yiikiin daha da agintagmasina neden oimaktadir. Dolayisiyla, bltgeye gelir
kaydedilen bu tutardan vazgegilmesi vatandaglarin trafik sigortasi yaptirirken édedikleri tutart
bir nebze diisiirecek ve bu dnemli sigortanin yayginlagmasma katki saglayacaktir. Sonug olarak
zorunlu trafik sigortalart primlerinden alinan % 5 genel bitce payindan vazgegilmesi kamu
yararinadir.

MADDE 2- 13/07/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 33. Maddesi geregin
banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV) nispetleri Bakanlar Kurulu KararyAlé:f¢
edilmektedir. Bu kanun hilkmiine dayanilarak g|kafllan 98/11591 sayil Bakg
Kararina (Resmi Gazete Tarih 01/09/1998, Say! 23450) goére, 2918 sayili Karayoll




Maddesi kapsaminda igletenlerin yaptiracagi zorunlu mali sorumluluk sigortalart primlerinden
% 5 oraninda banka ve sigorta'muameleleri vergisi (BSMV) alinmaktadir. Madde ile, zorunlu
trafik sigortasi primlerinden alinan BSMV, 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun istisnalar
bashkl 29. Maddesine bir bent eklenerek kaldiriilmaktadir.

Son 10 yil icinde zorunlu trafik sigortasi primlerinden alinan bu % 5 oranindaki BSMV’nin
toplam ile bltce gelirlerindeki ve BSMV toplam tutan igindeki orani su sekilde gergeklegmistir.

Banka ve Trafik
‘ Me rke:zi . Sigorta . TT afik T.’ afik Sigortalarindan
Yénetim Biitce | Muameleleri | Sigortalarindan | Sigortalarindan alman
Gelirleri Vergisi Alinan % 5 alinan BSMV'nin BSMV'nin
(MYBG]) (Bin (BSMV)- . oranindaki TOPLAM MYBG'ye orant
T) TOPLAM (Bin |BSMV (Bin TL) BSMV'ye orani (%)
TL) (%)
2007 190.359.773 3.149.146 73.676 2,34 0,04
2008 _‘ 209.598.472 3.695.158 86.263 2,33 . 0,04
2009 | 215.458.341 4,003.001 94,294 2,36 0,04
2010 | 254.277.435 3.570.534 109.920 3,08 0,04
2011 | 296.823.602 4.288.351 128,227 2,99 0,04
2012 | 332,474.895 5.470.706 163.826 2,99 0,05
2013 389.681.985 6.160.170 242.049 3,93 0,06
2014 | 425.382.787 7.486.521 243.143 3,25 | 0,06
2015 | 483.386.422 9.171.600 312.060 3,40 0,06
izk(inz;\sy-“k 91.444.292 1.924.642 95,051 4,94 0,10

Kaynak: TC Maliye Bakanligl, Muhasebat Genel Miidirlagi

Bu tablodan da agikca goriilecegi gibi; zorunlu trafik sigortalarindan saglanan BSMV geliri,
genel biit¢e gelirleri igindeki ¢ok kiigiik bir orani teskil etmektedir. Bu vergiden vaz gegilmesi
genel biitce gelirleri agisindan telafi edilemez bir gelir eksikligine neden olmayacaktir. Diger
yandan, toplam BSMV gelirleri igindeki trafik sigortalarindan alinan BSMV tutarlarinin orani
yillar bazinda incelendiginde; 2007 yilinda toplam BSMV igindeki trafik sigortast BSMV’lerinin
orani % 2,34 iken, bu oran 2015 yihinda % 3,40’a yikselmig durumdadir. Dahasi, 2016 yilinin ilk
iki ayinda.ise, artan sigorta primleri nedeniyle bu oran % 4,94 olarak gergeklesmistir. Yani,
vatandasin sirtindaki yiik artarken, devletin bu yikten aldig) vergi de artmaktadir. Vatandagin
karsilastigr trafik sigortasi maliyetlerinin disiiriilmesinin saglayacag fayda, devletin bu gelir
kaleminden vazgecmesinden daha énemli ve faydahdir.

MADDE 3- Yiriirliik maddesidir.

MADDE 4- Yiiritme maddesidir.




2918 sayih Karayollari Trafik Kanunu’nda ve 6802 sayil Gider Vergileri Kanunu'nda
Degisiklik Yapiilmasina Dair Kanun Teklifi

MADDE 1- 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun 91. Maddesinin 14/07/2004 tarihli ve
5217 sayith Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 12. Maddesiyle degisik Gglincii
fikrasi yuriirliikten kaldirilmugtir. |

MADDE 2- 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun Istisnalar baghkli 29. Maddesine agagidaki
(aa) bendi eklenmistir.

“(aa) 2918 sayih Karayollari Trafik Kanunu’nun 91, Maddesi kapsaminda isletenlerin
yaptiracagi zorunlu mali sorumluluk sigortalar.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yirarlage girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yirGtiir.




