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GENEL GEREKCE

Anayasanin dayandig1 temel goriis ve ilkeleri belirten Baslangig kisminda "Topluca Tiirk
vatandaglarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde, milli varliga kars: hak ve
6devlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tiirlii tecellisinde ortak oldugu..."
belirtilmekte; Cumhuriyetin niteliklerini gdsteren Anayasanin 2 nci maddesinde ise Tiirkiye
Cumbhuriyetinin "toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayis: i¢inde, insan haklarina
saygih sosyal bir hukuk devleti" oldugu vurgulanmaktadir.

Bu bakimdan 5233 sayili Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Kargilanmasi
Hakkindaki Kanun sosyal bir hukuk devletinin gereklerini yerine getirmek agisindan biiytik
Onem tagimaktadir.

Terdr eylemleri ile terérle miicadele sirasinda zarar gérerek magduriyet yasayan yurttasglarimiz,
toplumun bir ferdi olarak zarar gérmektedirler.

5233 sayili Kanunun dogru ve eksiksiz uygulanmas: devleti ve yurttaglar1 hedef alan fiillerden
zarar gorenlerin, zararlarinin paylastirilmasi ve toplumun diger kesimleri ile gliven baglarmin
saglanmasi a¢isindan biiyiik énem tasimaktadir,

Bireylere verilen zararlar, ister terér orgiitlerinin eylemlerinden ister terorle miicadele sirasinda
devletge alinan tedbirlerden kaynaklanmig olsun, bu zararlarin 5233 sayili'Kanun kapsaminda
eksiksiz ve tatmin edici bigimde kargilanmasi, vatandasin devlete olan giivenini artiracak,
vatandas devlet kaynagmasint yeniden saglayacaktir.

5233 sayili yasa dogru uygulandifinda zedelenen toplumsal barisa biiyiik katkida bulunacaktir.

Ne var ki, Kanunun 1 inci maddesinde yer alan “ter6r eylemleri” ve “terdrle miicadele”
ifadeleri, Tiirkiye’de gegmiste yasanan olaylari, bu olaylar neticesinde dogan ortam ve bu
ortamdan kaynaklanan zararlan tam olarak ifade edememektedir.

Yasa daha “Amag” kenar baghigiyla toplumsal uzlasiy1 saglamaktan uzaktir. Zira “Amag” kenar
basliginda meydana gelen zararlarin sadece maddi olarak karsilanmasi Onerilmekte,
magdurlarin manevi kayiplarinin kargilanmasina iligkin bir hiikkiim icermemektedir.

Oysa ozellikle Giineydogu ve Dogu Anadolu bolgesinde yeniden baglayan ¢atigmalar ve
uygulanan sokaga ¢ikma yasaklar terdr ve terdrle miicadele faaliyetlerinin kurbam olan sivil
halkimizin maddi kayplarin yan: sira manevi kayiplar yasamasina da sebep olmaktadir.

Isbu Kanun teklifiyle 5233 sayil1 yasamn sosyal barisa hizmet edecek ve magdurlarin maddi ve
manevi zararlarini biitiiniiyle karsilayacak sekilde yeniden diizenlenmesi hedeflenmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Mevcut diizenleme yasadan faydalanabilmek igin dogrudan zarar1 dngérmektedir.
5233 Sayili Ter6r ve Tertrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Kargilanmasi Hakkindaki
Kanunun 1 inci maddesinde yapilan degisiklik ile dogrudan bir illiyet bagi olmadig halde
catigma ve giivensizlik ortamindan zarar géren ligiincli kisilere de hak talebi saglamakta ayrica,
maddi zararin yani sira manevi zararlarin da karsilanacagim hiiki{im altina almaktadir.

MADDE 2- Mevcut diizenlemede terér sebebiyle veya terdrle miicadele sirasinda zarara
ugrayan kistlerden s6z edilmektedir Oysa ki, terdriin dogrudan muhatabi olmayan ancak teroér,
catisma ve giivensizlik ortamin nedeniyle zarar géren yurttaglannmiz bu kanun kapsaminda
degerlendirilmemektedirler. Baska bir deyisle, teror ve ¢atiyma ortamindan etkilenerek gog
etmek zorunda kalan yurttaglarimiz bu kanunla taninan haklardan yararlanamamaktadirlar, Bu
diizenleme yapilmadigi takdirde, bu yasa simirli bir uygulama alam ile karsilasacak,
magduriyetler giderilemeyecektir.

Yapilan diizenleme ile g¢atisma ve giivensizlik ortamindan dogacak zararlarin da yasa
kapsamina alinmasi ongoriilmektedir. Ayrica maddi tazminat hakk: yam sira manevi tazminat
hakki saglanmasi da amaglanmaktadir.

MADDE 3- Mevcut diizenlemede Zarar Tespit Komisyonlari, Vali veya yardimcisinin
baskanliginda, yine vali tarafindan tayin edilen kamu gérevlileri ile bir baro yetkilisinden
olugmakta, bdylece Kamu vesayetinde olusturulan komisyonlarin, objektif ve tarafsiz bir
sekilde gérev yapmasinin sartlan ortadan kalkmaktadir. Cok sayida dosyanin da bu yiizden
reddedildigi bilinmektedir. Hukuk devleti, vatandaslarin1 dava agmaya zorlayan devlet degildir.

S6z konusu maddeyle yapilan diizenlemeyle komisyonlarin kamu vesayetinden ¢ikartilarak,
sivil toplum &rgiitleri ile muhtarlanin da siirece katilmasiyla birlikte seffaflastirilmasi ve
demokratiklestirilmesi amag¢lanmaktadir.

MADDE 4 — Bu madde yiirtirliik maddesidir.

MADDE 5- Bu madde yiiriitme maddesidir.




5233 SAYILI TEROR VE TERORLE MﬁCADﬁ;LEDEN DOGAN ZARARLARIN
KARSILANMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5233 Sayih Terér ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlann Kargilanmasi
Hakkindaki Kanunun 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“MADDE 1 - Bu kanunun amaci, terér eylemleri veya terdrle miicadele kapsaminda
yiirlitiilen faaliyetler veya bu kosullarda olusan gatisma veya giivensizlik ortamindan
kaynaklanan nedenlerle maddi ve manevi zarara ugrayan 6zel veya tiizelkisilerin, bu
zararlarinin  kargilanmasi, magduriyetlerinin giderilmesine iliskin esas ve usulleri
belirlemektir."

MADDE 2 - 5233 Sayili Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas:
Hakkindaki Kanunun 2 nci maddesinin 1 nci fikras: agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu kanun, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 1 inci, 3 iincii ve 4 iincii maddeleri
kapsamina giren eylemler veya bu kosullarda olugan ¢atisma veya giivensizlik
ortamindan kaynaklanan nedenlerle veya terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetler nedeniyle zarar goren gergek kisiler ile 6zel hukuk tiizelkisilerinin maddi ve
manevi zararlarinin sulhen karsilanmas) hakkindaki esas ve usullere iliskin hiikiimleri
kapsar.”

MADDE 3 - 5233 Sayili Terdr ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Kargilanmasi
Hakkindaki Kanunun 4 {incii maddesinin 2 inci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Komisyon bir bagkan ve 12 tiyeden olusur. Valinin gorevlendirecegi Vali yardimcisi
komisyonun baskam; ¢evre ve sehircilik, gida, tarim ve hayvancilik, maliye, saghk, bilim,
sanayi ve teknoloji, aile ve sosyal politikalar konularinda uzman birer kamu gérevlisi ve
baro yonetim kurulunca baroya kayitli olanlar arasindan gorevlendirilecek bir avukat,
yonetim kurullar tarafindan tespit edilmek kaydiyla ticaret ve sanayi odasi, miihendis ve
mimarlar odasi, ziraat odasi, esnaf ve sanatkdriar odasi temsilcileri ile muhtarlar
arasindan segilecek bir muhtardan olusur. Is yogunluguna gore aym ilde birden fazla
komisyon olugturulabilir."

MADDE 4 - Bu kanun yaymm tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 5 - Bu kanun hiikiimleri Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiiliir.




