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5187 sayilh Basin Kanunu ile 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu'nda degisiklik
yapilmasina iliskin kanun teklifi ile gerekgesini ekte sunuyorum.
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GENEL GEREKCE

Turkiye Cumhuriyeti Anayasastnda basin hirdir ve sansiir edilemez ifadesi m.28'de yer
~almigtir. Anayasal ve uluslararas) sézlesmelerle de Tirkiye Cumhuriyeti'ne basin hirriyetinin tesis
edilmesi ve korunmasi igin gérev ve yetki taninmistir. Basin hirriyetinin saglanmasi icin her tiirlii
tedbir alma gorevi Devlete verilmis oldugundan basin mensuplarinin haber yapma hiirriyetleri ve
vatandagslarin bilgiye erisim haklarinin tesisi igin basin yayin hakki 6zel korumaya alinmalicir, Bunun
icin kullanilacak en temel ydntem ise, haber yapan kisilerin haber yapabilmesi icin uygun kosullarin
saglanmasidir.

Basin Ozgiirliigii konusunda aragtirmalar yapan ABD merkezli "Freedom House" dernegi
verilerine gére Basin Ozgiirligliinde en hizli diisiis yasayan {iciincii iilke olan ve Sinir Tanimayan
Gazeteciler Orgitii verilerine gére 2014 yil Diinya Basin Ozgiirligi Endeksinde 180 iilke iginde 154.
Sirada bulunan Tirkiye Cumhuriyeti'nin demokratiklesmesi icin Devletin hamlelerde bulunmast ve
koruyucu tedbirlerde bulunmasi gerekmektedir. Ulkemizin icinde bulundugu bu kétii durumdan
kurtarmak ve Anayasal ilkelerle koruma altina alinan “Basin hirdiir sansir edilemez” temel ilkesinin
gerceklestiriimesi igin, basin emekgilerinin {zerindeki sosyal ve siyasal baskilarin kaldirilmasi
gerekmektedir. Ozgir basin ve bireylerin haber alma hiirriyetinin olusturulmasi bakimindan Devletce
koruyucu tedbirlerin alinmas: sarttir. Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi ve Avrupa insan Haklar
Sézlesmesi ile Avrupa Sosyal Sartinda yer alan hiikiimlerle koruma altina alinan ve temel insan hakki
olarak kabul edilen Basin ve Yayin Hakkinin korunmasi igin Tiirkive Cumhuriyeti'ne séz konusu
metinler ile yaktmlulikler yiiklenmigtir. Bu ytikiimliliiklerin yerine getirilmesi ve yer alan hiikiimlerin
hayata gecirilmesi icin alinmasi gereken baz tedbirler bulunmaktadir.

Anayasa’nin Basin ve Yayinla il'gili hikiimler babinda yer alan Basin Hiirriyeti kenar bashkl
m.28/3 hiikmiinde yer alan “Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir.”
Hikmiinden de ac¢ikca anla§|laca§| Uzere Devletin 6zglr basin icin her tiirli tedbiri almasi gerektigi
agiktir. Bu sebeple hasin mensuplarimin meslekleri ile ilgili yapilan yargilamalarda tutuksuz
yargilanmasi ve basin mensuplannin her tirli dis tehditten korunmasi gerektigi agiktir. Ancak
mevzuat sistemi s6ze konu tedbirleri almaktan uzak ve hatta bu tedbirlerin ‘alinmasini engelleyici
niteliktedir. Séze konu tedbirlerin alinmasi i¢in Devletin basin dzgirligl ve bireylerin haber alma
hirriyeti ile devletin tizel kisilik haklan karsitagtirildiginda devletin bireysel 6zgiirliklerden yana tavir
almasi haliyle devletin demokratik deviet yapisina sahip -oldugu kabul edilebilir. Anayasa’nin
Cumbhuriyetin temel nitelikleri kenar bashkli m.2’de devletin demokratik, 14ik ve sosyal bir hukuk
devleti ofdugu belirtilmistir. |

Anayasa’nin Diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti kenar baghkh 26. Maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “Devlet sirn olarak usuliince belirtiimis bilgilerin aciklanmamasi, baskalarinin
s6hret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlannin yahut kanunun &6ngordiigii meslek sirlarimn
korunmasi veya yargilama gdrevinin geredine uygun olarak yerine getirilmesi amaclariyla
sinirlanabilir.” Ifadesi ise salt habere iligkin bir &nlem olup haberciye iliskin bir simirlama degildir. Kald:
ki Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi m.10’da anilan “Herkes gorislerini agiklama ve anlatma
dzglrlugine sahiptir. Bu hak, kanaat 0zgiirligi ile kamu otoritelerinin midahalesi ve lilke sinirlar s6z
konusu olmaksizin haber veya fikir alma ve verme Gzgiirligiini de igerir. Bu madde, devletlerin
radyo, televizyon ve sinema igletmelerini bir izin rejimine bagh tutmalarina engel degildir” hiikmilile

de agikhga kavusturulmustur.



Basin Ozgiirligii kavrami denilince; gerek elektronik ortam kullanilarak gerek basili medya
veya gorsel basin vasitasiyla (gazete, dergi, radyo, televizyon, internet vh.) goriis ve diisiincelerini
aciklayabilme ve yayma hakkr oldugunu belirtmek gerekir. Bu kapsamda Devlet mekanizmasinin
elindeki karar alma, uygulama ve yargilama yetkileri; devlet mekanizmasindaki bazi kisilerce kasitli
olarak ya da siyasal baskilarla kdétiiye kullaniimasi sonucu basin sansiir edilemez ilkesi defalarca
¢ignenmis ve bireylerin de haber alma hirriyeti hakkinin 6ziine dokunulmustur, basin &zgirlGgi
Gignenmistir.

Basin mensuplariin yaptgi haberfer dolaysiyla defaten tutuklanmis ve kimi zaman hukim
giymis ancak cogunlukla hakim giymemistir. Mesleklerinin ifasi s6z konusu iken sirf mesleki
faaliyetleri dolayisiyla tutuklu yargilanmatlan ise, basin mensuplarinin mesleklerini ifayi miimkiin
kilmamaktadir. Basin mensuplarinin meslekleri dolayisiyla tutuklu vyargilanmasi ise devletlerin
demokratik olma ya da demokratik clmama noktasinda aldiklan bir tavirdir. Basin mensubu kisilerin
mesleki faaliyetleri dolaysiyla tutuklu yargilanmasi olgusu ise anti-demokratik bir tavir olmanin
dtesine gecmemektedir. Basin. mensuplaninin mesleki faaliyetleri dolayisiyla tutuklanmasi olgusu,
devlet giiciniin devlet otoritelerince hovarda kullanimindan baska bir tutum degildir.

Gazetecilik; George Orwel'in de dedigi gibi "birilerinin yoyinianmasini istemedigi haberleri

- yozmaktir, gerisi halkla iliskilerdir.” Bu sebeple basin hiir kalmal ve sansiir edilmemelidir, Ancak

yapilan haberlerin nefret sdylemi‘igermesi ya da sug teskil edebilecek olgular haiz olmas: durumu ise
ayn bir kavramdir. Gazetecilerin tutuksuz yargilanmasi olgusu gazetecilik faaliyetlerinin araci edilerek
sug islemesi ya da suga tesvik etmiek degildir. Statiikoda sug olarak nitelendirilen eylemlerin Tiirk Ceza
Kanunu gercevesinde cezalandiriacagi gercekligi degistirilmemektedir. Gazetecilerce yapilan haberin
igeriginin su¢ olusturmasi durumunda elbette ki ilgili kisi ya da kisilerin cezai yaptirima tabi tutulmasi,
adil yargilanma sonucunda tarafsiz yargiclar ve bagimsiz mahkemelerce de tesis edilmeye devam
edilecektir.

Basin mensuplarina mesleki faaliyetleri dolayisiyla yapilan yargilamada yargilama siiresince
getirilecek olan tutuksuz yargilanma, hukuki dokunutmazhk demek degildir. Basin mensuplarinin
yargilanmasi herhangi bir prosediire baglénmam@nr. Basin mensubu kisilerin mesleki faaliyetleri
sirasinda nefret soylemi, hakaret, yalan haber, devlet sirlarini ifsa, casusluk gibi eylemler haber
iceriginde clan olaylar ise; yargitama sonucunda kisiler hilkiim alabilecektir. ifade ézgiirligli kavram,
masumiyet karinesinin en hassas uygulanmasi gereken olgu olmahdir. Oyle ki; Voltaire "Senin
diisiincelerine katilmiyorum ama disiinceni Gzgiirce ifade'edebilmen icin caninm bile verebilirim" ifade
Ozglrligunin dokunulmaz oldugunu ifade etmistir. Turkive'nin demokratiklesme hamleleri arasinda
basin Ozglriigl bagl cekerse ve ddsiincenin her tiirli ifade edilebiimesi saglanabilirse amaglanan
gerceklesecektir. Oyle ki uluslar-arasi arenada da Turkiye'nin- hamleleri ciddiyetle izlenmekte ve
Turkiye'nin imaji yasananlar cercevesinde zedelenmektedir. Oyle ki; Tirkiye AB normlarina uyum
saglama c¢abasinda olan, AB tam Gyelik icin micadele eden devletlerarasindadir. Yarim asirlik bu
miucadele muasir medeniyetler seviyesine ulasmanin aracisidir.

Siyasi aktdrlerin, devlet otoritesini kullanan kisilerin medya sahipleri lizerinde uyguladig
sistematik ve dizenli baskiar, devlet otoritesinin elindeki gliciin kotliye kullamimasi dolaysiyla pek
cok medya kurulusunun kurulus felsefesi olan Gzgliriik, bagimsizitk ve tarafsizlik ilkesinden
uzaklasmis ve siyasi aktorlerin devlet gicunU kullanarak medya sahiplerine sopa goOstermeleri,
ekonomik ve ticari korkutmalara gdgiis geremez olmus, hatta kimi zaman soz konusu korku
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micadele etmekten bu tehditleri defetme ¢abasina girisilmesinden asil igleri olan "haber"i yapamaz

hale getirilmislerdir. Basin dzgirlGgiine "terdr 6rgitl mensubu olmak, devletin sirlarini ifsa etmek”
gibi uydurma gerekgelerle midahale edilmeye basglanilmistir. Anilan kelimeler adeta vapilan
midahalelere birer kilif olmustur. Basin mensuplarini mesleklerinden yildirmak igin yapilan santajlar
ve baskilar meslegin ve temel hakkin dziine midahale eder hale gelmistir. Gazetecilik meslegi ile
ugrasan kisilerin meslek onuru dedikleri bagimsizlik, tarafsizlik ve dzgiir olmak bhasin yayin yapan
kisiterden uzaklastiriimis durumdadir. Basin 6zglrligi, siyasilerin ve devilet otoritesini kullanan
kisiterin tutumlarina gore sekillenir hale getirilmistir.

Basin mensubu kisilerin yapmig oldugu haberlerin igeriginin ne oldugu yargilama asamasinda
sabit degilken, Cumbhuriyet Savcihigiin deviet sinnnt ifsa, terdr drgiitine dlyelik ya da casushuk
faaliyeti kavramlari ile suglamak, isnat edici eylem almanin Otesinde degildir. Sug¢ olarak
sabitlenmeyen bir fiil icin tutuklu yargilama orantisiz bir yaptirm olmanin ¢ok 6tesinde, bireylerin
hilgiye ve gercege erisim hakkini engelleyici niteliktedir. Basin mensubu kisilerin mesieki faaliyetleri
dolayisiyla tutuklanmanin yani sira haskaca bircok devlet argiimani, bir¢cok yéntem varken tutuklama
orantisiz bir yaptinm ofmaktadir. Bu vasifiariyla birlikte ditsiniidiglinde basin yayin hakkinin 6zenle
korunmasi ve kollanmasi gazetecitik faaliyetlerinin ise devietge koruyucu tedbirlerle kusatiimasi
gerekmektedir.

Basin yayin hakki, gazetecilik; gorilmeyeni gostermektir. Qyle ki; uluslar arasi basina kapali
holgeler olan Kuzey Kore, Tibet, Cecenistan, Papua, Birmanya gibi bolgelerde nelerin yasandigi
bilinmemektedir. insanhk ortak mirasi ve insanhk ortak onuru bakimindan basin bizlere gergegi
aktaran aracidir. Kaldi ki uluslararasi basina acik olan savags alanlarinda dahi bunu bizlere anlatan gene
basin mensuplannmin yapmis oldugu haberlerdir. Bu bolgelerde basin yayin hakkinin kullaniimig olmasi
insan haklarinin korunmasi igin teminattir. Basin yayin hakkinin kullaniimasi, temel insan hakiarimin
uluslararasi glivencesidir.

Basin mensuplarinin; mesleki faaliyetleri dolayisiyla tutuksuz yargilanmasi olgusu; 6zgiir basin
ve ifade 6zglrligld kavramlanini destekleyecek, demokratik toptum iddiasin kuvvetlendirecektir.
Basin mensuplarinin tutuksuz yargilanmas! olgusu miltetvekili dokunulmazligi kavramini olusturan
yasama dokunulmazhgi ve yasama sorumsuzlugu, bir diger anlatimla kdrsl dokunuimazligina sahip
olmast ile esdeger tutulmamahdir. Ozglr basin ve ifade ézglrligiiniin desteklenmesi icin yapifan bu
hamle kesinlikle bir sorumsuzluk ilkesi ite agtklanan bir itke degildir.

Bireylerin kafasindaki sablon ve algilara gére davranis modeli gelistirilmektense genel ilkeler
etrafinda toplanmak daha mesru ve demokratik olacaktir. Algi yonetimi ve taraf algisi yaratmak basin
mensuplarinin’ etrafinda toplandif dzgirliik ve bagimsizliga, tarafsiz haber anlayisina, ifade
hirriyetine uygun dismeyecektir. Ancak gazetecilerin siyasal aktdrlerce sanslrlenmesi ya da siyasal
faktérlerce sansUrlenecegi fikri icine isleyen gazetecilerin oto-sansiire sebep almasi ise; temel hak
olan diistinceyi yayma hiirriyeti ve habere ulasma 6zgirliginiin kisitlanmasidir. Oyle ki basin yayin
hakki temel hak olarak koruma altina alnmisken ve bu hakki koruma gorevi deviete verilmisken
ulkemizdeki uygulama ne yazik ki tam tersine bir hal almistir. Koruma gorevinden ¢ok Gte, basm yayin
hakkina en ¢ok zarar veren devlet otoritesi olmustur.




Basmn mensuplarlhnm tutuklu yargilanmasi kavrami sansir ile esdegerdedir. Sansir ya da
tutuklu yargilama; ifade Ozgirligiine tahammiiliin olmamasinin tezahir etmesi durumudur. Sug
olgusunun kargisinda cezai miieyyide var iken, haber yapma iddiasiyla mukim olan kisileri tutuklamak
diistinceyi yayma hirriyeti ile bagdasmamaktadir. Basin’ mensubu kisilerin tutuklu yargilanmasi
olgusu masumiyet karinesine verilen biiyiik zarar, ifade 6zglrliig{i ite haber alma hiirriyetinin &niinde

hityilk engeldir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE-1:

Basin mensuplar kisilerin meslekieri dolayisiyla tutuksuz vyargilanmasi hedeflenmistir.
Masumiyet karinesinin ve basin yayin hakkinin 6ziine dokunan sinirlamalarin ortadan kaldirilmasi igin
tesis edilmigtir. Anayasa m. 28/3'te arilan "Deviet; basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak
tedbirleri alir" ifadesi amir hikim olmasi sebebiyle de bu tedbirin mesruiyet zemininde insa
edilmistir.

MADDE-2:

Demokratik devletlerin uyguladigi pek ¢ok demokratik argiiman vardir. Ancak tutuklama
demokratik terazilerde dengeleri sarsici nitelikte oldugundan son care olarak basvurulmasi gereken
bir glictir. Adli ve idari her tirlu tedbir uygulamak olanagi varken tutukiama tedbirini uygulamak hak
ve menfaatler dengesine aykindir. Oyle ki gazetecilerin/basin vayin mensubu calisanlarin
tutuklanmast ile birlikte bilgiye erisim hirriyeti son bulmaktadir. Anti-demaokratik uygulamalarin ilk
adimi bifgi eri§irhini ve gercek habere erisimin onlenmesi oldugundan bahisle basin mensubu kisilerin
mesleki faaliyetleri olan yaptiklari haber dclaysiyla haklarinda baslatilan sorusturma veyahut
sorusturmaya bagh basiatilan kovusturma esnasinda tutukiama karari verilmemelidir. Dolayisiyla
genel prensip olarak son ¢are olarak uygulanmasi gereken tutuklama, basin mensuptar bakimindan
uygulama digt birakilmalidir.

Basin mensuplarinin yapmis oldugu haber; niteligi itibariyle gizli kalmasi gereken bilgi ya da
belge, usullince karar alinmig devlet sirrina iligkin bilgi ve belgeler, llkenin ekonomik cikarlarina iliskin
bilgi ve belgeler, istihbarata iliskin bilgi ve belgeler, adli ve idari sorusturmaya iliskin bilgi ve belgeler,
ozel hayatin gizlifigine iliskin bilge ve belgeler, ticari sir, haberlesmenin giziiligine iliskin bilgi ve
belgelere iliskin yasal koruma sistemi, haberin yapilmasi ve yayimlanmasint engelleyici nitelikte
tedbirler olup somut bir zararin dogumu ile birlikte yargisal mieyyideler s6z konusu iken tutuklama
tedbiri son derece orantisiz hir tedbir olmaktadir. Tutuklama tedbir olmast gereken bir olgu iken
uygulamada birer yaptirima donistirilmustir.

3713 sayih yasa kapsaminda baglatilan sorusturmalarda basin mensubu kisilerin yapmis
oldugu haberin icerigi; her ne olursa olsun ifade 6zglrlUgl kapsaminda degerlendiriimeli ve basin
mensubu kisilerin mesleklerini ifa etmeleri amagianmistir. Oyle ki; basin mensubu ile haber
kisisellesmis ve bir arada dustntlir olmustur. Eger ki basin mensubu kisi tutuklu yargilanirsa; bilgi ve
haber haberci kisiye miindemig clan yapi zarar gorecek, haber yapilamaz hale gelecektir. Haber
habercinin mittemmim clzi yani ayrilmaz bir pargast oldugu asikar olup soze konu yapimin devamliligs
tutuksuz yargilanma ilkesi ‘ile hedeflenmistir. Haber alma hiirriveti kamusal menfaat'igermesi
bakimindan haber alma hurriyetini tesis eden basin mensuplari kamusal gorev Ustlenmektedir.
Denetleyici ve dizenleyici mekanizmalarin terdr algist gibi siyasal ve konjonktirel bir olgu olan
olgudan siyrilmal;; zaman ve mekan kavramlarindan soyutlanarak ayrica disinilmelidir. Terdr
kavrami zaman ve mekdna gore degisiklik gdsterebilen, yargt mensuplarmca farkli degerlendirilen
toplumda kabul algisi olan kavram olmasi bakimindan incelikli de bir alandir. Silaha ve siddete tesvik
kavrami dahi ayrica cezalandinlabilecekken ikincil bir yaptirrm giic kavraminin kdtlye kutlaniimasidir.
Bu madde ile sdze konu devlet giictn(in kétiye kullanimi engellenmesi hedeflenmistir.




MADDE-3: Yiiriirlik maddesidir

MADDE-4: Yiriitme maddesidir,

5187 SAYILI BASIN KANUNU iLE 5271 SAYILI CEZA MUHAKEMELERi KANUNUNDA DEGISiKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

MADDE-1: 5187 sayili kanun m. 3 su sekilde diizenlenmistir.
3. Maddeden sonra gelmek lizere ek cimie;

Soz konusu sinirlama habere iliskin tedbir niteligindedir. Mahkemelerin vermis oldugu tedbir
kararlarindan baska bir sinifama getirilemez. Alinacak tedbirler kapsaminda haberi yapan basin
mensubu kisi tutuklanamaz.

MADDE-2: 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu m. 101 su sekilde dizenlenmisgtir.
(5) nolu fikradan sonra gelmek (izere;
(6) Mesleki faaliyeti dolayisiyla hicbir basin yayin kurulusu mensubu tutuklanamaz.

(7) Basin mensubu kisi hakkinda yuritilen yargilama 3713 sayih Terérle Micadele Kanunu
kapsaminda olsa dahi basin mensubu tutuksuz yargianir. .

MADDE-3: Bu Kanun yayimi tarihinde yurirltge girer.

MADDE-4: Bu Kanun hikiimlerini Bakanlar Kurulu ylrttur.




