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GENEL GEREKCE

Kiiresel ekonomik krizle birlikte igsizlik dnlenemez boyutlara ulagarak artmaktadur.
Tiirkiye nin en bilylik sorunu olan igsizlige ¢oziim bulmak oncelikli hale gelmistir. Avrupa
Ulkelerinde ikinci diinya savasindan sonra uygulanmaya baslayan “Igsizlik Sigortasi”
Tiirkiye’de 2000 yilinda kabul edilen bir kanunla kabul edilmis ve 2009 yilinda igsizlik
odenegi vermeye baslamlrmgtlr. Igsizlik sigortast, bir {ilke de sadece ekonomik biiylimenin
yeterli olmadigi, ayni zamanda sosyal refahin ve gelismenin saglanmasi gerektigine dayanan
bir yaklagimla, gelirin toplumda adil ve dengeli bir bigimde paylastmlmasml amaclayan bir
sosyal devlet uygulamasidir. Dolayisiyla igsizlik fonu, kar amaci glidiilmeden kamusal bir

yarar onceligiyle kullamlmas: gereken bir fondur.

TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de Nisan 2015 igsiz kisi sayis1 2 milyon 821 bin
kisiyken, tarim dist igsizlik %11,6°dur. Igsizlik oram geng niifus da daha da kﬁtﬁ bir tabloyu
verirken, her 4 gengten 1’i igsizdir. Bu resmi rakamlara bir de kayit altina alinamayanlar
eklendiginde, DIiSK2in verilerine gore igsizlik orant %]16°y1 gikarken igsiz say1si 5 milyon 78
bin’dir. Mayis 2009°dan sonra ise igsizlik odenegi alan kisi sayis1 azalara 2010 Subat aymda
231,536’a gerilemistir. TOIK verilerine gore igsizlik sigortasmna bagvuranlarin sayis: her
gecen yil artarak 2015°te 1 milyon’u geemistir. Ancak 2014 yilinda igsizlik ddenedi icin
bagvuru yapanlarmn 439 bin 10°u igsizlik ddenegini hak alabilmistir. Dolayistyla igsizlik
fonundan yararlananlar ilk aylarda yararlananlardan da daha digik hale gelmigtir. Bu
gerilemenin, igsiz kisi sayisinin azalmasmdan kaynaklanmast ya da biriken fonun yetersiz
olmastyla ilgisi yoktur. Ciinkii bu siire icerisinde igsizlik artarken, fonda biriken biitge de
giderek artmugtir. Isci ve igveren’den belli yiizdelerde kesilen fonda 2014 yili sonu itibarryla
81 milyar 393 milyon 90 bin 95,47 TL biriktigi belirtilirken bunun sadece 2014’te toplam 1
milyon 657 bin 723 lira ‘igsizlik ddemesi’ olarak kullanilmistir. Dolayistyla igsizler igin
biriktirilen fonun %10’u sadece igsizler i¢in kullanilmstir. Bunun en biiyiik nedeni, igsizlik
sigortasina basvurmadaki  agir kosullardr.  Sigortals igsizin, igsizlik ddeneginden
yararlanabilmesi i¢in; is sozlesmesinin sona ermesinden snceki son 120 giin prim ddeyerek
stirekli caligmig olmast, son ii¢ yil igerisinde en az 600 gin prim 5demis olmast, kendi istek ve
kusuru diginda igini kaybetmis olmas1 gerekmektedir. Uygulamada ise bu sartlarin hepsini
tagimanin zorlugundan dolay1 gok az kisi fona baswrabilﬁehedir. Diger yandan bu sartlari
tagisa da 6 ay ile 10 ay arasinda bir sirede fondan ya:rar?lanmaktadm Diger yandan 2008

Kasim-Aralik aylarinda Gdenekten faydalanan igsizlerin bu aylardan sonra yararlanma siiresi
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dolmaya basladifn icin de uygulamadan yararlanan kisi sayisi stre dolumundan dolay1
azalmaktadir. Yeterli fon olmasima ve milyonlarca igsiz olmasina ragmen fondan yararlanan
kisi sayis1 giderek diismektedir. Etkin ve amacina uygun kullamlmayan bu fon fazla olmasi
gerekgesiyle dortte Ugii hazineye aktarilmaya baglanarak hitkiimetin siyasi amagh kullandigi
projelere fon haline getirilmigtir. Oyle ki 2015 yilinda odenegin oOrtilii ddenek gibi
kullanilmaya baglandi3, Cumhurbagkani’nin Aksaray yapimi icin harcandig iddia edilmigtir.

Tiirkiye kayit digi istihdamn ok yitksek oranlarda oldugu bir iilke. Kayit disi olarak
calisan isgilerin de issizlik fonundan yararlanmalarinin saglanmas1 igin acil projelerin
geligtirilmesi gerekmektedir. Ancak hali hazirda, sigortal isciler igin gelistirilmis igsizlik
fonunun kismen de olsa igsizlikten dolay: gelir kaybina ugramig vatandaslarin refahimn belli

bir diizeyde tutulmasinda kullanilmasi saglamlmahdlr.

Bu amagla “Igsizlik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yap11ﬁ1as1 Hakkinda Kanun

Teklifi” hazirlanmigtar.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Kanun’un ilgili maddesi olan 50. Madde ikinci fikrasinda igsizlik
fonundan yararlanmak icin isten aynlmadan son 120 gin sigortah galigma sarti, igsizlik
fonundan issiz kalanlarin faydalanmast icin en bityilk engeldir. Enformel ¢alismanin bu kadar
yiiksek oldugu ve ozel sektoriin isci sigortalarm ddemede ¢ok geri kaldign Tiirkiye gibi bir
iilkede bu sart oldukga engelleyicidir. Ne yazik ki pek ¢ok is¢i ya giivencesiz calistinimakta
ya da sigortast eksik 8denmektedir ve devlet denetimi ise oldukga azdir. Dolayistyla bu sartin
stz konusu madde ile degistiriimesi iscilerin igsizlik sigortasina bagvurabilmelerine hizmet
edecektir. Bununla birlikte ig¢ilere sdenecek prim ve 6deme stiresi de yiikseltilmistir. Son ¢
yil igerisinde sigortali giin sayisi mevcut yasanin ilgili maddesinde en az 600 glin iken yine

gerceklikle baglantily olmadig1 i¢in daha gergekgi ve uygulanabilir stirelere indirilmistir.

" MADDE 2- Yasada son ii¢ yil igerisinde Sdenmesi gereken sigorta primi ve siiresi
oldukea yiiksektir. Yasanin 51. Maddesinde son bes yil igerisinde toplam 100 gilin sigorta
primi ddenmis olmasi yeterli olarak degistirilmistir. Boylelikle igsizlik sigortasiun agr olan
basvuru sartlarimn igsizler lehine diizenlenmesi hedeflenmistir. 51 maddeye bir dnceki madde

degisikligi ile uyumlu hale getirilmistir.
MADDE 3- Yiriirliik maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.



4447 iSSIZLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun 50. Maddesinin 2. Fikrasi
asagdaki sekilde degismisgtir.

“Hizmet akdinin sona ermesinden nceki ti¢ y1l iginde”;
a) 100 giin sigortal1 olarak ¢alismus igsizlere 210 giin,
b) 200 glin sigortali olarak galigmus igsizlere 330 giin,
c¢) 400 gtin sigortali caliymis igsizlere 390 giin,
d) 600 giin sigortal1 galigmusg igsizlere 510 giin,
e} 900 giin sigortal1 ¢aligmus igsizlere 570 giin,

Stire ile issizlik 6denegi verilir.

MADDE 2- 4447 sayih Igsizlik Sigortast Kanununun 51. Maddesinin 1. Fikras1
asapidaki gekilde degismistir.

“Bu Kanun uyarinca sigortali sayilanlardan hizmet akitleri asagida belirtilen hallerden
birisine dayal olarak sona erenler, Kuruma siiresi iginde sahsen bagvurarak yeni bir ig almaya
hazir olduklarim kaydettirmeleri, hizmet akitlerinin sona ermesinden nceki son bes yil i¢inde
en az 100 giin sigortali olarak ¢ahgmis olmalan kaydiyla issizlik 6denegi almaya hak
kazamrlar.”

MADDE 3- Yiiriirlilk maddesidir.
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‘ MADDE 4- Yiirtitme maddesidir.
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