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GENEL GEREKCE:

Ulkemizde Askeri yargmin gorev alammni kisi yoniinden belirleyen ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin, 5982 sayili Yasa ile degistirilmeden 6nceki “Askeri Yargt”
baslikli 145 nci maddesi ile uyumlu bulundugu gérillen 353 sayilh Kanun’un 10/C-D
maddesinde; “Milli Savunma Bakanligi veya Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kuruluglarinda
calisan sivil personel” ile “Askeri isyerlerinde ¢alisan ve Is Kanununa tabi bulunan isciler” de,
asker kisi olarak sayilmistir.

Milli Savunma Bakanliginda veya Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gérevli sivil memurlarnn
askeri mahkemelerde yargilanmalar1 sonucu vetilecek kararlarin, Avrupa Insan Haklan
Mahkemesince adil yargilama haklkinin ihlali olarak kabul edilecegi anlasildigindan,
AIHM.’nin sbzlesmeyi yorumlamaya yetkili tek organ olmasi nedeniyle sdzlesmeye
aykinligim saptadigini Tiirk yasalarmin (MSB. ve TSK.’da gdrevli sivil memurlarn askeri
mahkemelerde yargilanmalarina olanak taniyan diizenlemelerin) uygulanmamasi, bagvurucu
olan sivil memur ve personellerin adil yargilama hakkinin ihlal edilmemesi bakimindan sivil
mahkemelerde yargilanmalarimin saglanmas: gerektigini belirterek, Anayasa’nin 90 nci
maddesinin son fikrasi kapsaminda uluslararas: anlasma esas alinarak yargi yerinin
belirlenmesi, bagvurucu sivil memur ve personelin yargilamasinin ve yahut yargi yolu
bagvurmasini adliye mahkemelerinde yapilmas: gerektigi yoniinde kararlar vermistir.

Nitekim yerlesmis Askeri Yargitay Igtihatlani da nazara alindiginda Milli Savunma
Bakanhig ve Tirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli tiim sivil personel, Askeri Ceza Kanununda
yazili hiikiimlerle bagli olduklan anlasilmaktadir. Bu kanun teklifi ile Tirk Silahh
Kuvvetlerinde c¢aligsan tiim sivil personelin, adil yargilanma hakkinin bir geregi olarak, Askeri
Ceza Kanunu kapsamindan ¢ikanlarak, sivil yargi hiikiimlerine tabi tutulmalan
amagclanmustir.

Ayrica, devletin diger kadrolarinda ¢alisan memur ve sivil personellere uygulanan
hikkiimler ve disipline iliskin hikimler, MSB ve TSK’ da calisan sivil personellerin
kanundaki ilgili maddeler nedeniyle ayriksi tutulmalart sonucu, sahip olduklari hak ve
yiikiimliiliklere iliskin hiikiimler arasinda bir paralellik saglanamamakta ve MSB ve TSK’ da
caligsan sivil personellerin bilyiik 6l¢tide magduriyeti meydana gelmektedir. (Orn; higbir askeri
egitimden gegmeden, tamamen mesleki nitelikleri gdz Oniinde tutularak, ilgili kurumun
hizmetlerinin yiiriitilmesi i¢in yazil1 halde mesleki becerilerini 6lgen sinavlara tabi tutularak
kadrolara atanmaktadir.) Nitekim kanun sivil personellere sadece asker sifatina haiz olanlarin
yapacaklart mahiyette sorumluluk ve meziyetler de (nébet tutulmasi, devriye gezme vb. ) ek
yiikiimliiliik olarak zorunlu kilinmistir. Bu zorunluluklar da Askeri Ceza Kanunu hiklimleri
altinda sivil personellerin de bu kanuna tabi tutulmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla,
Askeri bir kurumda, nébet tutulmas: ve benzeri durumlar hizmetin yiiriitilmesine iligkin bir
konu olmayip, tamamen giivenlik prosediirleri geregi yapilan bir aktivitedir. Bu tiir aktiviteler
ozel bir bilgi ve beceri gerektirdigi gibi, acil durumlar halinde yapiimas1 gereken 6nceliklerin
oldugu 6zel bir durumdur. Bu nedenle, giivenlik prosedirlerinin ylriitilmesi i¢in, sivil
personelin ilgili kanun geregince nobet ve benzeri hizmetlere sokulabilir olmasi, en bagta sivil
personelin can giivenligini tehlikeye atmakla bitlikte, ézliik haklarimn da ihlaline neden
olmaktadir.

TSK da cahisan 657 sayili kanuna tabi memurlarin 6zlik haklarmin tam anlamiyla,
kazamilabilmesi i¢in, i¢ hizmet kanunu ile olan baglarimin tamamen koparilmasi elzem bir
¢oztimdiir. Askeri bir egitime tabi tutulmadan, asthik iistliik iligkisi kurulmasindan dolayi,




emir alan sifatinda olan ama ayni zamanda asker olarak gorillmedigi igin yipranma
tazminatindan da mahrum birakilan sivil memurlar, iki kanun arasinda sikisrms ve sistemin
bosluklarindan dolayr haklar biiyiik 6l¢iide zedelenmis bir hal almistir.

Ozetle, DMK’ da gecen 232 inci ve 233 incii maddelerin, kanun kapsamindan
¢ikarilmasi sonucunda, Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu ve Yonetmeliginin, Askeri
Mahkemeler Kurulus ve Yargilama Usulii Kanununun ve bunlar hakkinda halen yiirtirlitkte
bulunan diger mevzuatin uygulanmasim saglama bakimindan Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
calisan sivil memurlar, sozlesmeli ve gegici personel ile is¢iler hakkinda bu kanunun; Calisma
saatleri haklindaki 99 uncu, giinliikk ¢aligma saatlerinin tespiti hakkindaki 100 {incii, Giiniin
24 saatinde devamlilik gisteren hizmette ¢aligma saat ve usullinilin tespiti hakkindaki 101 inci,
fazla galigma iicreti hakkindaki 178 inci, gérevden uzaklagtirmaya yetkilileri sayan 138 inci,
disipline ait 124, 136 maddenin kanun kapsaminda c¢ikanlmasiyla, devletin kadrolarinda
calisan memurlarin statiileri arasinda bir paralellik saglanmas1 amag¢lanmastir.

Bilindigi tizere, Tiirk Silahli Kuvvetleri kendine 8zgli ve personellerce yogun bigimde
fedakérlik gerektiren faaliyetlerin siirdirildiogli ve iilkemizin bel kemigi nitelifinde olan
saygin ve koklii bir kurumdur. Ote yandan, Tiirk Silahh Kuvvetlerde galisan, sivil personeller
hari¢ ayni kurum i¢indeki diger tiim kadrolu caliganlar i¢in kanun ‘yipranma payr’ 6ngdrmiis
ancak yipranma payr hakkina sahip kimselerle her ne kadar sivil personeller de aym
sorumluluk ve cezai ylkiimluliklere uyma zorunlulugu bulunsa da sivil personeller i¢in bu
pay imkéni dngorillmemistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 40’1nc1 maddesi
ve 5434 sayili T.C. Emekli Sandif1 Kanunu’nun 32’nci maddesi geregi, TSK’da gorev yapan
tiim subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbaslar ile s6zlesmeli erbas ve erler igin gesitli
yipranma pay oranlan belirlenmistir. Ancak s6z konusu kanunda aym hususta sivil memur ve
personel i¢in hicbir Iehe hiikiim yer almamaktadir. Bu durum da adaletin ve hakkaniyetin
Olciili bigimde dagitilmasi ve denklestirilmesi prensiplerine tamamen aykiridir. Netice
itibariyle, Milli Savunma Bakanlifinda ve bagl Tiirk Silahli Kuvvetlerinde ¢alisan sivil
memur ve personelin, i¢inde bulundugu c¢alisma ortaminin riskli ve demorolize bir kurum
olmas: nedenleriyle, psikolojik ve manevi agidan duygusal tatmin yaratacak bir ek ddeme
yapilmasi gerektigi inancindayiz.

Yukarida izah olunan nedenlerle Askeri Ceza Kanunu ve I¢ Hizmet Kanunun ve
baglantili olarak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ilgili maddelerinin degistirilmesi ve
regiile edilmesi hususunda bu teklif hazirlanmigtir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1: Maddeyle, Askeri Ceza Kanununda gegen °‘sivil personel’ ibaresi
¢ikartlarak, Milli Savunma Bakanlifi ve Tiirk Silahli Kuvvetler kadrosunda calisan sivil
personel ile devletin diger kademelerinde aym statiide galigan sivil personelin arasinda olusan
dezavantajlar giderilerek; 657 sayih kanun ile glivence altina alinan ‘Liyakat’ ve ‘Kariyer’

ilkelerinin adaletli bir bigimde yiiriirligii saglanmast amaclanmistir.

MADDE 2: Maddeyle, Madde 1 de agiklanan nedenlerle, Milli Savunma Bakanlig1 ve
Tirk Silahli Kuvvetlerinde ¢alisan sivil personelin 6zliik haklarimin korunmas: ve ayni statiide
bulunan baskaca devlet kurumlaninda ¢aligan sivil personelle esit muamele uygulanabilmesi

amaglanmistir,

MADDE 3: Maddeyle, asker olmayan sivil kimselerin, askeri mahkemeler yerine sivil
mahkemelerde haklarimi arayacagi hususuna bir kesinlik getirilmis, béylece 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu ile 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun sivil personel

agisindan ¢ikardigi kanun boslugunun giderilmesi amaglanmastir.

MADDE 4: Maddeyle kadrolara alinan sivil personele, askeri egitime tabi
tutulmaksizin Nobet verilmesi konusunda, sivil personelin can giivenligini tehdit eden ve
korumasizca uygulanan, kamu hizmetinin amacina aykirilik ve meslegin niteligi ile

bagdasmayan bir gérev olmas: nedeniyle kanundan ¢ikarilmasi éngériilmiistiir.

MADDE 5: Madde 4 te belirtilen sebepler neticesinde gérev gereginin icap

etmemesinden 6tiirii sivil personelin nobetten muaf tutulmasi 6ngoritlmiistiir,

MADDE 6: Madde ile Tirk Silahli Kuvvetlerinde ¢alisan memurlar igin Devlet
Memurlan Kanununda 6ngérillen madde 232 ve 233 iin uygulamada, memurlarin 6zliikk
haklarmin zarara ugramasina ve magdur olmalaria yol agmast nedeniyle; ayrica diger devlet
memurlar ile paralellik saglamak amaciyla s6z konusu personelin Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢
Hizmet Kanunu ve Yonetmeliginin, Askeri Mahkemeler Kurulus ve Yargilama Usuli

Kanununun kapsamindan ¢ikariimas: 6ngorilmiistiir.

MADDE 7: Maddeyle kanun kapsamindaki sivil memur ve personelin ¢ag dis1 kalmig
sekilde caligtinlmasim Onlemek diger devlet memurlan ile paralellik saglamak s6z konusu

personelin  Askeri Mahkemeler Kurulus ve Yargilama Usuli Kanununun kapsamindan



¢ikanlmas: ile bu maddenin dayanaksiz kalmasi nedeniyle “sivil personel” ibaresi

kaldirilmugtir.
MADDE 8: Yiirurlikk maddesidir.

MADDE 9: Yiriitme maddesidir.




ASKERI CEZA KANUNUNDA VE DiGER BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 22/5/1930 tarihli ve 1632 sayili Askeri Ceza Kanununun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “sivil personel,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 2- Askeri Ceza Kanununun ek 8 inci maddesinin doérdiincii fikrasindaki “ve
Milli Savunma Bakanlig1 ile Tiirk Sildhh Kuvvetleri kadro ve kurulusunda calisan sivil
personel” ibaresi madde metninden ¢ikariimasgtir.

MADDE 3- 4/1/1961 tarihli ve 211 sayth Tirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet
Kanununun 25 inci maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“Sivil memurlarin miiracaatlarinda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlan
Kanununun 21 inci maddesindeki hiikiimler esas alimr.”

MADDE 4- Tiirk Silahi Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 77 nci maddesine
asagidaki climle eklenmigtir.

“Sivil personel nobet hizmetlerinden muaftir.”

MADDE 5- Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 116 nc1 maddesinin birinci
fikrasimn (d) fikras: yiirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 6- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 232 nci ve
233 iincii maddeleri yiiriirlitkkten kaldirlmasgtir.

MADDE 7- 4/7/1972 tarihli ve 1602 sayili Askeri Yiksek Idare Mahkemesi
Kanununun 20 inci maddesinin ikinci fikras: asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanunun uygulanmasinda asker kigiden maksat; Tirk Silahli Kuvvetlerinde
gorevli bulunan veya hizmetten aynims olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci,
uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve er, erbag ve erler.”

MADDE 8- Bu Kanun yaymm tarihinde yiiriirliige girer.

' MADDE 9- Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yuristir.



