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5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda degisiklik
yapilmasina iligkin kanun teklifim, gerekgesiyle birlikte ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

11/09/2014 tarihli Resmi Gazetede yayumlanarak yiiriirliige giren 6552 say:ili
Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, sosyal giivenlik
alaninda da bazi diizenlemeler igeren 146 maddelik bir torba yasa niteligindedir.

Kanunun af ya da yapilandirma igerigi tasiyan diizenlemeleri arasinda yer alan
81 inci maddesi, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa
gecici madde eklemek suretiyle (5510 S. Kanun, Gegici Madde 60), sigortalilara prim,
emeklilik kesenegi, igsizlik sigortasi primi, bugiin itibariyle yiirlirliikten kalkan fakat
gegmise doniikk olan sosyal gilivenlik destekleme primi borglarina yapilandirma
olanag1 getirmistir (Gegici Madde 60/1-a). Ayrica, bu gecici madde yoluyla, istege
bagl sigorta primi ve topluluk sigortasi primlerine (Gegici Madde 60/1-b); damga
vergisine, Ozel islem vergisi ve egitime katki paylarmma (Gegici Madde 60/1-c);
toplumda biiyiik bir yaraya doniismiis olan genel saglik sigortasi prim borglarina da
vapilandirma olanagi taminmistir (Gegici Madde 60/1-d). Ancak, kanunun ilgili
fikralarindan faydalanmak istemesine karsin maddi olanaksizlik nedeniyle borcunu
O0deyemeyven (Gecici Madde 60/8), yapilandirmaya siiresi i¢inde bir bicimde
bagvuramayan vatandaslarimiz yeni bir hakkin taninmasini istemektedir.

Bahse konu gegici madde dahilinde, idari para cezalarina, sosyal giivenlik
kanunlarina "gére emeklilik veya yaglihk ayligi almakta iken ilgili' kanununda
belirtilen kurum ve kuruluslara ait isyerlerinde c¢alismalart nedeniyle ayliklan
kesilmesi gerekenlere, bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihi takip eden O&deme
donemine kadar yersiz olarak 6dendigi tespit edilen ayliklara iliskin borg¢larin da
yapilandirilarak taksite baglanmasina olanak saglanmistir (Gegici Madde 60/1-¢ ve
60/2). Ne var ki, gelinen asamada, Kanunun bagvuru siiresini kagiran ya da bagvurmus
olmakla birlikte taksit ddemelerini zamaninda gergeklestiremeyen vatandaslarimiz
(Gegici Madde 60/8), yeni bir yapilandirmayi talep etmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun ge¢ici 60
inc1 maddesinin 5 inci fikras1 kapsaminda, “kendi adina ve hesabina bagimsiz
¢alisanlar ile tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan 2/9/1971 tarihli
ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu miilga hiikkiimlerine ve miilga 17/10/1983 tarlhll ve 2926 sayih
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Slgortalar Kanununa gore
tescilleri yap11d1g1 halde prim borglar: nedeniyle daha 6nceki ilgili kanunlar1 uyarinca
sigortalilik siireleri durdurulmus olanlardan bu maddenin yayimlandig1 tarih itibariyla
ihya edilmemis olanlarin kendileri veya hak sahiplerine de, bagvuru yapmalar: ve
odemelerini kanunda belirtilen stirede yapmalar1 halinde, durdurulan sigortaliik
stireleri i¢in 6deyecekleri prim tutart yoluyla sigortalilik siireleri durdurulmamis gibi
degerlendirilecegi” hiikktim altina almmugtir. Ne yazik ki, kanun hiklimleri agik
olmakla birlikte, esnafimizin, iireticimizin yasadifi ge¢im sikintilann ve ilke
ekonomisinin terdr ve kotii dis politika bagta olmak {izere icine siirliklendigi ortam
dlkkate allndlglnda kazanglan giinden giine dusen borq,lulanmlz borcunu zamanmda_




Bu kanun teklifiyle, bahse konu kanunun Gegici 60 mnci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) bentleri ile ikinci, besinci ve sekizinci fikralarinda
belirtilen borglular yonitinden, kanunun 6ngdrdiigli mevcut taksitlendirme kosullar
devam ettirilmekle birlikte, sayillan bu bor¢lulara kanunun yayum tarihinden itibaren
6 ay siireyle yeni bir yapilandirmaya bagvurma hakki 6ngériilmektedir.

Daha 6nce Bakanlar Kurulu tarafindan 5510 sayili Kanunun Gegici 60 1nc1
maddesinin birinci fikrasinin {d) bendinde belirtilen genel saglik sigortast (GSS) prim
borglularinin bagvuru siiresinin iki defa uzatilmasina yonelik kararlar (24/11/2014
tarihli ve 2014/7016 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile 23/3/2015 tarihli ve
2015/7470 sayih Bakanlar Kurulu Kararnamesi) ile 5510 sayilh Kanunun 60 1nci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsamindaki genel saghk sigortalilar,
yapilandirma kararlarina karsin, prim bor¢larim 6demekte zorlanmaktadir.

Teklif, 5510 sayili Kanunun Gegici 60 1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde belirtilen genel saglik sigortalilardan yitksek 6grenimlerine devam etmekte
olanlar hari¢ olmak {izere, bu bent kapsamindaki sigortalilara, Gegici 60 1nci
maddenin birinci fikrasmin (a), (b), (¢), () bentleri ile ikinci, besinci ve sekizinci
fikralarinda belirtilen borglular ‘yoniinden uygulanacak yeni yapilandirma hakkim
aynen tammaktadir.

Genel saglik sigortasindaki oOnceki yapiulandirmalarin &zellikle tiniversite
Ogrencileri, gen¢ mezunlar ve issizler izerindeki yikiinii hafifletmeye yeterli
olmamigtir, ¢lnk{i halen yeterli geliri olmayan, yoksulluk, hatta a¢lik siirimin
altindaki vatandastan sosyal giivence bedeli talep edilmektedir.

Bu sartlar alunda devletten vatandasa degil, vatandastan devlete bir hizmet ve
gelir akis1 gorilmektedir. Geng igsiz diizeyinin ylizde 20’ye yaklasti1 iilkemizde
devlet, baska sosyal giivencesi bulunmayan vatandaglarin sigorta primlerini grenim
stiresi boyunca ve sigortali ise baglayana dek iistlenmelidir.

Mevcut uygulamayr degistirmek amaciyla, yukarida sayillan ve 5510 sayil:
Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasimn (g) bendinde belirtilen genel saglik
sigortalilardan, yas kosulu tizerinden degil, 6grenim gdrdikleri siire boyunca genel
saglik sigortasi primi alinmamasi ve birikmis genel saglik sigortasi primlerinin
tahsilinden vazgegilmesi uygun olacaktir.

Teklifle, 6grenim gérmeye devam ettikleri halde genel saghk sigortasi prim
borcu ¢ikarilarak magdur birakilan 63rencilerin primlerinin Hazine 6demesi yoluyla
giivence altina alinmast, bor¢larinin silinmesi; yiiksek dgrenimlerini bitirdikten sonra,
sigortal1 bir iste ¢alismaya baglayana kadar genel saglik sigortast primlerinin devlet
tarafindan karsilanmasi ve varsa bu borglular tarafindan bu yasamn ytriirlik
tarihinden dnce yapilmis genel saglik sigortast prim borg¢ ddemelerinin iadesi ya da
kamuya olan diger bor¢larinin mahsubu yoluna gidilmesi dngdriilmtistiir.

- Teklif, 6zetle, yeni bir yapilandirma yoluyla kolaylik saglanacak borglularin
kapsamim genisletmekte, vatandagin farkli nedenlerle faydalanamadig1 yapilandirma
hakkim 6 ay siirelifine yeniden tamimakta ve genel saghk sigortasit primlerinin
kisilerin 6@renim siiresi boyunca Hazine tarafindan karsilanmasini, 6grenim siiresinin
ardindan yeni bir iste sigortali ¢alisana kadar primlerin devlet tarafindan
kargilanmasina devam edilmesini, bu kanunun yiiriirliik tarihinden &nce bahse konu
bor¢lular tarafindan 6deme yapllrmssa iadesini ya da kamuya olan bor¢larindan
mahsubunu diizenlemektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- = Bu kanun teklifinin 1 inci maddesiyle uyumlu bi¢imde, 5510
sayilh Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun 3 {incii maddesinin
birinci fikrasinin 10 uncu bendinin (b) alt bendinde éngdriilen degisiklikle, genel
saglik sigortalilarin primlerinin &grenim siireleri boyunca yasa bakilmaksizin devlet
tarafindan karsilanmasi, ayrica ¢alisarak gelir elde etme olanag bulunmayan bu
sigortalilarin sigortali kaydiyla bir iste galismaya baglayana dek primlerinin yine
devlet tarafindan 6denmesi 6ngoriilmiistiir.

MADDE 2- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas
Kanununun 60 1nc1 maddesine iki yeni fikra eklenmek suretiyle (Madde 60/12 ve 13),
aday cirakhik ve crraklik egitimi ya da yliksek 6grenim gorenlerin genel saglik
sigortast primlerinin artik yas kosulu aranmaksizin, 6grenimleri bitenen kadar devlet
tarafindan karsilanmasi ongoriilerek birikmis primlerin tahsilinden vazgecilmesi
Ongoriilmistir. Ayrica, bu sigortalilarin 5510 sayih Kanunun 4 iincli maddesinde
sayllan sigortalilardan biri olarak ige baglayana kadar sigorta primlerinin devlet
tarafindan karsilanmas1 amaglanmistir, Bu sayede, kamuoyunda “issiz evlat vergisi”
olarak da bilinen sorunun, sosyal devlet ilkesi ¢ergevesinde ¢6ziimii hedeflenmistir.

MADDE 3- 5510 sayilh Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanununun Gegici 60 mc1 maddesi yoluyla getirilen ve daha 6nce Bakanlar Kurulu
Kararlar1 ile yapilandirma olana@: taninan borglulardan, kanundan yararlanmak igin
bagvuruda bulunmus ancak borcunu kanunda sayilan sartlarda ifa edememis ya da hig
bagvurmamis olanlara 6 ay gecerli olacak yeni bir yapilandirma olanagi
taninmaktadir.

Bu madde uyarinca, 5510 sayili Kanunun ge¢ici 60 mci1 maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (¢), (d), (¢) bentleri ile ikinci, besinci ve sekizinci fikralarinda
belirtilen borglulardan, borcunu yapilandirma siiresi i¢inde odeyemeyen ya da
yapilandirma i¢in bagvurmayanlara, kanunun yayim tarihinden itibaren yeni bir hak
taninmaktadir.

Bu teklifle, bahse konu Gegici 60 mc1 maddenin birinci fikrasinin (d)
bendinde yer alan, 5510 sayili Kanunun 60 inci maddesinin birinci fikrasimin (g)
bendinde kapsami aciklanm:s olan Genel Saglik Sigortalilarin primlerinin ise 6grenim
stireleri boyunca Hazine tarafindan kargilanmasi ongoriilmektedir.

Kanun teklifiyle, ayrica, 5510 sayili Kanunun Gegici 60 me1 maddesinin
iigtincii, doérdiincit ve altinci fikralarinda belirtilen basvuru ve 6deme siirelerinin, bu
Kanunun yaymmlandigi tarihi izleyen ay basindan itibaren 6 ay uzatilmasi
Ongoriilmiistiir.

Kanun teklifiyle, esnaf ve tarim Bag-Kur’lu vatandaslarimizin prim borglari,
bor¢lu sigortalilara prim, emeklilik kesenegi, igsizlik sigortasi primi, bugiin 1t1bar1y1e
yiirlirlikten kalkan fakat gegmise donlik olan sosyal glivenlik destekleme pr1 =
borglarina yeni bir yap11and1rma olanag getirilmektedir. ’




Istege bagh sigorta primi ve topluluk sigortas: primlerine, damga vergisine,
ozel islem vergisi ve egitime katki paylarina doniik borglara yeni bir 6deme zaman
dilimi tanmmakta, tekrar yapilandirma kapsamimna alinmaktadir. Yapilandirma
yoluyla, idari para cezalarina, emeklilik veya yasliik ayhigi almakta iken kurum ve
kuruluslara ait igyerlerinde ¢alismalari nedeniyle ayliklan kesilmesi gerekenlere
yersiz olarak odendigi tespit edilen ayliklara iliskin borglar da kapsama dahil
edilmektedir.

MADDE 4- 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanununa eklenmesi ongorilen gecici maddeyle, genel saglik sigortalilarin bu
Kanunun yiriirliik tarihinden 6nce 6demis olduklar1 primler, kanunun yiirtirliik tarihi
itibariyle sigortalinin 6 ay iginde bagvurmasi halinde kendisine geri denmesi ya da
kamuya olan bor¢larina mahsup edilebilmesi amaglanmaktadir. Bu yolla, Kanunun
onceki diizenlemesiyle genel saglik sigortasi prim borcunu $deyen ya da yapilandirma
yoluyla taksit 6demeye baslayan sigortalinin, Kanun degisikligi nedeniyle magdur
edilmemesi hedeflenmistir.

MADDE 5- Yiirirliik maddesidir.

MADDE 6- Yiiriitme maddesidir.




5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5510 sayilh Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanununun 3 tincli maddesinin birinci fikrasimin 10 uncu bendinin (b) alt bendi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“18 yasiny, lise ve dengi 6grenim veya 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanununda belirtilen aday ¢iraklik ve ¢iraklik egitimi ile igletmelerde mesleki
egitim gérmesi ve yilksek 6grenim gdrmesi halinde, yasina bakilmaksizin, 6grenim
siiresinin sonuna ve bu &greniminin ardindan bu Kanunun 4 iincii maddesi
kapsaminda sigortali kaydiyla bir iste ¢aligmaya baslayana kadar ve evli olmayan
cocuklan ile yagina bakilmaksizin bu Kanuna gére malil oldugu tespit edilen evli
olmayan c¢ocuklarini,”

MADDE 2- 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 60 1nc1 maddesine agagidaki asagidaki 12 ve 13 lincii fikralar eklenmistir.

“Bu Kanunun gecici 60 inct maddesinin birinci fikrasinin  (d) bendi
kapsamindaki sigortalilardan aday ¢iraklik ve ¢iraklik egitimi ile igletmelerde mesleki
egitim gorenlerinin ve yiiksek 6grenim gorenlerinin genel saglik sigortast primleri,
yas kosulu aranmaksizin, 6grenimleri siiresince tahsil edilmez, varsa birikmis
primlerin tahsilinden vazgegilir. Bu bent kapsamindaki genel saglik sigortalimn
primleri 6grenim siiresi boyunca ve 6grenim siiresinin ardindan bir iste sigortali
kaydiyla ¢alismaya baslayana kadar Hazine tarafindan karsilanir.”

Bu fikranmin yiriirliik tarihinden 6nce, bu Kanunun 60 nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendi dahilindeki genel saghk sigortalilarin, yas kosulu aranmaksizin,
Ogrenim siireleri boyunca ve 0grenim siirelerinin ardindan Kanunun 4 {incti maddesi
kapsaminda sigortali kaydiyla ¢alismaya basladiklari tarihe kadar olan genel saglik
sigortasi primleri Hazine tarafindan karsilanir.”

MADDE 3- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 69- Bu Kanunun Gegici 60 1nc1 maddesinde yer alan
basvuru stirest ile ilk taksit 6deme siiresi, anilan maddenin birinci fikrasinin (a), (b),
(¢), (d), (e) bentleri ile ikinci, besinci ve sekizinci fikralarinda belirtilen borglular
yoniinden; ge¢ici 60 inc1 maddenin yiiriirliik tarihi itibariyle kanundan yararlanmak
i¢in bagvuruda bulunmus ancak borcunu kanunda sayilan sartlarda ifa edememis ya da
hi¢ basvurmanus borglular ig¢in, ayni maddenin iigiincii, dérdiincii ve altinci
fikralarinda belirtilen basvuru ve 6demeleri, bu Kanunun yayimlandig: tarihi izleyen
ay basindan itibaren 6 ay i¢inde yapilir.” 4




MADDE 4- | 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa asagidaki ge¢ici madde cklenmistir.

“GECICI MADDE 70- Bu Kanunun 60 mc1 maddesinin 12 nci fikras:
kapsamindaki genel saglik sigortalilarin, Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce tdedikleri
genel saglik sigortas: primleri, sigortalinin kanunun yiirtirliik tarihinden itibaren 6 ay
icinde bagvurusu halinde iade ya da mahsup edilir.

Bu Kanunun 60 mc1 maddesinin 13 {incii fikras1 kapsamindaki genel saglik
sigortalilarin, Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce, madde kapsamindaki genel saglik
sigortalilarin 63renim siireleri dahilinde ya da sigortali kaydiyla hentiz ¢ahsmaya
baglamadiklar1 dénemde 6demis olduklar: primler, genel saglik sigortalinin kanunun
yiriirliik tarihinden itibaren 6 ay iginde basvurusu halinde iade ya da mahsup edilir.”

MADDE 5 — Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 6 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.




