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193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim gerekgesi
ile birlikte ekte sunulmusgtur.
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GENEL GEREKCE

Esnaf ve Sanatkirimiz;, sermaye ve refahin tabana yayilmasinda, gelir dagiliminin
iyilestirilmesinde, sosyal dengelerin korunmasinda ¢ok o6nemli bir gorev iistlenmektedir.
Ulkemizdeki isyerlerinin yiizde 99’u esnaf ve kiigiik isletmelerden olugmaktadir, Istihdamn yiizde
77’si, ekonomide yaratilan katma degerin yiizde 36’s1 esnaf tarafindan saglanmaktadir. Bu nedenle
esnaf ve sanatkdr kesiminin sorunlarmi iilkemizin genel sorunlarindan ayn diistinmemek
gerekmektedir.

Ulkemizin temel diregi olan ve etki alan itibariyle her tarafa hitap eden, aile kurumundan
sonra toplumsallagmamin, iletigim kurmamn, birlik ve beraberligi zenginlestirmenin en gii¢lii yapist
olan esnaf ve sanatkirlik miiessesemiz ¢kmek lizeredir.

Esnaf ve sanatkarlanimiz; finansman yetersizliklerinin, gelismis pazarlara hitap edecek
donanimlardan mahrum olmanin, bilgi ve teknolojideki yeniliklerin getirdigi degisimlerin, kiiresel
ekonominin, marketlerin ve Uzakdogu mallarinin yarattig1 rekabetin, mesleki egitim yetersizliginin,
sosyal giivenlik sorunlarmin, yilkksek vergi ve SGK pirimi sorunlarinin, AB uyum yasalarmn
ongérdiigii yeni standartlarm, halkin alim giicliniin diigmesi ve tilketim aliskanliklarinm
degismesinin, yasanan i¢ gogler ile igsizligin olusturdugu kayit disi1 esnaf ve sanatkirhgin
olusturdugu haksiz rekabetin yarattifi tehditler altinda var olma miicadelesi vermektedir.

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkérlan Konfederasyonun verilerine gore tilkemizde 1 milyon 588 bin
389 esnaf faaliyet gostermektedir. 2011-2015 (Ekim) arasinda 475 bin 723 esnaf kepenk
kapatmustir. 2015 yilinin ilk 10 ayinda 66 bin 32 esnaf igyerini kapatmigtir.

Ekonominin ve toplumsal yapinm temelini olusturan esnaf ve sanatkdr kesimi
giiclendirilerek faaliyetlerine dinamizm kazandiriimas: gerekmektedir. Bunun igin de ilk olarak yeni
girisimeilerin ekonomiye kazandirilmas: gerekmektedir. Bu amagla kanun teklifimizde ilk kez igyeri
acan esnaf ve sanatkarlarin tegvik edilmesi hedefiyle o isyeriyle ilgili elde ettikleri hasilanin bes yil
siireyle gelir vergisinden muaf tutulmasi diizenlenmektedir.

Esnaf ve sanatkarlarimizin finansman sorunun asabilecek bir diger diizenleme de esnaf ve
sanatkarlarimizin hasilatlaninin vergilendirmesinde asgari gegim indirimi uygulamasidir. Asgari
gecim indirimi, bireyin veya ailenin asgari ge¢im diizeyini saglayacak boliimiiniin toplam gelirden
diisiilerek vergi dis1 birakilmasini ifade etmektedir. Asgari ge¢im indirimi bir kimsenin vergi 6deme
giiciiniin o kisinin fiziki varlifim siirdiirebilecek gerekleri sagladiktan sonra s6z konusu olabilecegi
durumuna dayanmaktadir. Boylece asgari ge¢im indiriminin temel hedefi vergilendirmede sosyal
adaleti saglamaktir.

193 say1h Gelir Vergisi Kanunu geregi asgari ge¢im indirimi, iilkemizde sadece tcretliler
icin uygulanmaktadir. Vergilemede sosyal adalet ilkesi geregi bu sistemin beyanname veren tiim
miikellefleri kapsamasi gerekmektedir. Uygulamaya iligkin yabanci iilkelerdeki &rnekler benzer bir
duruma isaret etmektedir. Ingiltere, Almanya, Fransa, ABD gibi {ilkelerde esnaf ve sanatkarlarin
gelirlerinin bir kismi vergi dis1 tutulmaktadr.

Esnaf ve sanatkéarlarda asgari ge¢im indirimi uygulamasinin yerlesmesiyle vergiye goniillii
bir uyum saglamak suretiyle kayitdigilifiin azalmasina da katki saglanacaktir.

Sonug olarak, {ilkemizde daha gii¢lii bir esnaf ve sanatkér kesiminin var olabilmesi i¢in bu
kesimin finansman sorununa yonelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Kanun teklifimizdeki
diizenlemeler 6zellikle bu soruna ¢éziim sunmaktadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Yeni isyeri acan esnaf ve sanatkdrlara beg yil siireyle gelir vergisi muafiyeti
getirilmektedir.

MADDE 2- Esnaf ve sanatkdrlarin vergilendirilmesinde asgari ge¢im indirimi uygulanmas:
getirilmektedir.

MADDE 3- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.
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193 SAYILI GELIR VERGiSi KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1 - 31/12/1960 tarihli ve 193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasindan sonra gelmek {izere agagidaki fikra eklenmistir.

“lk kez is yeri acanlarin o isyerindeki faaliyetlerinden dolay: elde ettikleri hasilat bes yil
siireyle Gelir Vergisinden muaftir.”

MADDE 2- 193 sayili Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“Ucretin ve esnaf ve sanatkérlarin ticari faaliyetlerinden elde ettikleri hasilatin gergek usulde
vergilendirilmesinde asgari gecim indirimi uygulanir.”

MADDE 3- Bu kanun yayimlandig tarihte yuriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.




