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5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun bir
maddesinde degisiklik yapiimasi hakkindaki kanun teklifim ve gerekgesi ekte

“sunulmugtur.

Geregini saygilanimia arz ederim.

v I

Oktay OZTURK
Mersin Milletvekili

TBMM BASKANLIGI _

Tali %k]%}; Aﬂli C;ﬁ( 13/ N, \[‘b@a [ jéf ,

J

Komisyon
comiyon | 19 lon Ve Biba .
Tarih: l| SUhat_ m E.No: ¢ 13-

Ystn:Uzm Bs%. Baskan Gn.Sek.Yrd. Gen Sek.
)il K. | " he | Adwgy

TEMM . -
BASKANI







GEREKGE

17/07/1964 tarihli ve 506 saylll Sosyal Sigortalar Kanununda,
25/08/1999 tarih ve 4447 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler neticesinde,
emeklilik icin yag sarti esasi konulmus, evvelce yalnizca prim ddem gun
sayisi ve sigortahlik slresi esas alinarak hak edilen emeklilik igin ayrica yas

- sinirlamalari getirilmigtir.

Toplumun tim kesimlerini ilgilendiren bu yasal dedisiklikler o dénem

itibari ile Anayasa Mahkemesine taginmis, Yiiksek mahkeme ise degisiklige

iliskin kademeli gecis maddelerini (gegici 81'inci maddesinin (b) bendi) iptal
etmigtir. Anayasa Mahkemesinin iptal kararina miteakip TBMM tarafindan
emeklilikte kademeli gecise iliskin olarak yeni yasal diizenlemeler yapilmig ve
bahse konu yeni yasal dizenlemeler, 23.05,2002 tarihfi Resml Gazete'de
yayinlanan 4759 sayili kanunla yurarlige girmigtir.

Yapilan bu vyasal diizenlemelerden en fazla 4/a gurubu sigortal
calisanlar etkilenmis, 6zellikle yogun fiziksel emek gerektiren iglerde galigan

ve codunlukla da “yash” olduklari igin isverenlerin tek tarafli fesih hakk ile

isten cikardiklan calisanlar, blylk bir madduriyet yagsamis ve halen
yasamaktadir.

Bliyik olglide bedeni gilice dayanan islerden, fiziksel kapasiteleri
azaldidi icin cikarilan bu -iggiler, her ne kadar isveren tarafindan “yash”
sayllarak isten gikarilmis ise de devlet bu calisanlar {Ustelik sigorta ba§langlg
tarihleri 08.09.1999 tarihinden énce olmasina ragmen) emekli olmak “gok
geng” olarak nitelemekte, sonug itibariyle devletin geng, isverenlerin ise
yasli bulduklari bu kesim, ne Iis bulabilmekte ne de emekli

- olabilmektedir.

Ozellikle son 5 yildan bu yana sayilarn hizla artan ve topiumun hemen
hemen tiim kesimlerinde mékes bulan bu meselenin gézimi hélihazirda 200
bini agkin ailenin en temel beklentisidir. Milletin asli meselelerinin ¢6zim
mercii olan TBMM'den bu konuda toplum nazarinda gok blyuk beklentiler
bulundudu asikadr oldugundan, bir an 6nce konunun kamu mali dengesini
bozmadan ve halen maddur olarak bekleyen bu kesiminde madduriyetlerini
uzatmadan ¢6zliime kavusturulmasi elzemdir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 07.10.2015 tarih ve 18618
sayithl haber bllteninde yayinlanan Hayat Tablolart Endeksine gore
Turklye’de dojusta beklenen ortalama yasam siiresi 78 Yil, calisma
caginin baslangici olan 15 yasindaki kisilerin ortalama kalan yasam

‘sliresi 64,3 yildir. Erkekler igin bu siire 61,6 yil, kadinlar icin ise 66,9

yuldir.
TUIK tarafindan resmi olarak yayinlanan ortalama yagam slreleri ile

halen emekli olmak icin yas siiresini doldurmayi bekleyen kisilerin ortalama
yas ortalamasi karsilastirildifinda, konunun toplumsal boyutunun ne kadar
onemli oldugu bir kez daha ortaya gikmaktadir.



Bir dijer yoni ile bakildiginda, bu kesimin beklentileri dogrultusunda

- gergeklestirilecek bir ¢dzim stratejisi, toplumun dider tim katmanlanni

olumlu ydnde etkileyecek, istihdama ve ekonomik blylimeye kayda deder bir
canllik getirecektir.
Ulkemizde son 15 yillik siirecte uygulamaya konulan Sosyal Glvenlik

“'.Reformu sireclerini gok daha ©nceki doénemlerde baglatan Avrupa

‘Ulkelerindeki uygulamalara bakildiginda da emeklilige iliskin yas ve sigortalihk

‘stirelerinin belli esnek dizenlemelerle zamana ve kisi taleplerine gore
 degigiklikler gdsterebildigi goriilmektedir.

Ornedin Finlandiya’da “eksik aylik baglama orami” ile kisiler
“emeklilik yasina gelmeden énce emekli olmak istediklerinde, emeklilige iligkin
kalan yil stiresine gére emekli ayliklarini eksik oranda alabilmektedirler.

Yine Almanya’da belli kriterler dahilinde, emekliligine yillan eksik
kalan kisiler yani yas bekleyen kisiler, her eksik yillari igin %2’lik diistik
‘maas baglama orani ile emekli olabilmektedir.

Bu kanun teklifi ile 08.09.1999 tarihinden dnce sigortalihk tescil
kayd: bulunan ve 01.01.2016 tarihi itibari ile prim 6deme giin sayisi
ve sigortalihk siiresi bakimindan emekli olmaya bhak kazanan
-ve/fakat yas sartizi tasimadigi igin 7 yil ve lizeri yasimi bekleyen
kisilere, yaslhihk ayhd: baglamada esas alman oranlar iizerinden ve

- kalan yil esasi ile kademeli olarak yapilacak kesmtller ile emeklilik

“hakki taninmaktadir.



. 5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
~ KANUNUNUN BiR MADDESINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN
| KANUN TEKLiFi

MADDE 1- 5510 Sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunun

28’inci maddesinin dedisik Ikinci Fikrasinin (b) bendinin birinci fikrasindan

~sonra gelmek tizere agagidaki fikra eklenmistir.

- “Ancak 17.07.1964 tarih ve 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hiikimlerine
“tabi olarak 08.09.1999 tarihinden énce sigortali olup 01.01.2016 tarihi itibari

ile Prim 6deme giin sayisi ve Sigortalilik stresini dolduranlara, talep etmeleri
halinde;

— Emekliligine Yas itibari ile 1 yil kalaniar % 4
— Emekliligine Yag itibari ile 2 yil kalanlar % 5
— Emekliligine Yas itibari ile 3 yll kalaniar % 6
— Emekliligine Yas itibari ile 4 yil kalanlar % 7
— Emekliligine Yas itibari ile 5 yil kalanlar % 8
— Emekliligine Yas itibari ile 6 yil kalaniar % 9
— Emekliligine Yag itibari ile 7 yil kalanlar % 10

Oraninda diisik maas baglama oranina tabi olmak sarti ile yashlik ayhgi
baglanir.”

MADDE 2 - Bu Kanun yayim tarihinde yirirliige girer.

~ MADDE 3 - Bu Kanun hik{imlerini Bakanlar Kurulu ydratar.



