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GENEL GEREKCE

Bilindigi tizere parlamenter demokrasilerde iilkeyi merkezi ve yerel diizeyde
yonetecek olan siyesi temsilciler belirli araliklarla yapilan segimlerle belirlenmektedir.
Secimlerde yarisan adaylar arasindaki propaganda yarisimin esasini meveut durumun elegtirisi
ve daha iyi ve daha fazla hizmet taahhiitleri olusturmaktadir. Bu yansm saghkli bir sekilde
yiirtittilebilmesi merkezi ve yerel yonetimler ilé sosyal giivenlik kurumlarina iligkin ytiriitiilen
proje ve faaliyetler ile mali varlik ve yiikiimliliklerin saghkl bir sekilde raporlanmasina
baglidir. -

Gegmis yillarda iilkemizde se¢im donemlerinde merkezi ve yerel yonetimler ile sosyal
giivenlik kurumlarinin mali durumlarina iligkin olarak {izerinde uzlagilamayan veya dogrulugu
hakkinda giiven saglanamayan veriler ve bilgiler saglikli bir sonuca varilamayacak gekilde
tartismalara neden olmustur. Oysa secimlerden belirli bir stire 6nce segimde aday olanlar ve
oy kullanacak vatandaglar igin hazirlanacak Secim Oncesi Durum Raporlari, segim
siirecinde veri ve bilgilerin dogrulugu kurumsal raporlamaya dayanacagindan, kisir
tartismalar ve buniarin dogrulugunu degil esasina yonelik olarak igerik, biiyiklik,
yonetilebilirlik, degerlendirilme gibi gegmise, bugiine ve gelecege yonelik etki, neden ve
sonuglarinin tartigildig1 saglikh bir se¢im propaganda ortami saglayacaktir.

Demokrasilerde saydamlik ve hesap verilebilirlik iyi yonetimin (good governance)
temel ilkeleri arasinda yer almaktadir. Bunun saglanabilmesinin temel dayanag saglikhi ve
giivenli veri ve bilgiye kolayca ulagmaktan gegmektedir. Ulkemizde ise saglikli ve giivenilir
veriye ulagmak ¢ogu zaman problem bazen de miimkiin olmamaya devam etmektedir. Cogu
zaman veri ve bilgiye ihtiya¢ duyan vatandaslar, Bilgi Edinme Kanunu dahil, bagka yollarla
- bunlan saglamaya calismaktadir. Oysa devlet iktidari, muhalefeti ve vatandaglar ile herkesin
devletidir. Iktxdarl elinde bulunduranlarin devlet imkanlar ile elde ettikleri veri ve bilgileri
muhalefet ve vatandaslar igin bir silah ve tehdit olarak kullanmalan demokrasilere degil
diktatorliikle yonetilen iilkelere 6zgil bir anlayigtir. Ancak gilinlimlizde {ilkemiz, TBMM
tiyelerinin :Anayasal hakki olan yazili soru Onergelerinin bile cevaplandirilmayarak,
"~ TBMM’nin bilgi edinme ve denetim hakkinin yok sayildigi, bilim adamlar1 ve vatandaglarin
ise hi¢ dikkate alinmadig: bir donemi yasamaktadir. Yerel yonetimlerde de durum farkls
degildir. '

Secim Oncesi Durum Raporlan, &zellikle yerel yonetimlere yonelik olarak, ABD,
Yeni Zelanda, Ingiltere gibi gelismis iilkelerde se¢menler ve secimlerde aday olanlar igin
mevcut mali durum, tamamlanan ve devam eden projeler, kurumsal faaliyetler ve gelecekte
karsilagilmasi muhtemel sorunlar gibi hususlan kapsayacak sekilde hazirlanmaktadir. OECD
Saydamlik I¢in Iyi Uygulamalar (OECD Best Practices for Transparency) belgesinde Segim
Oncesi Raporun segimden hemen once devletin genel durumunun agiklanmasina hizmet
edecegi; bunun secimlerde kamuoyu tartigmalarim tesvik edecegi; daha ¢ok bilgiye dayal:
tartigmalan besleyecegi; ayrica bu Raporun hazirlanmasinin anayasal ve yasal zorunluluk
haline getirilmesi ve segimlerden en az iki hafta once agiklanmasi gerektigi ifade
edilmektedir.




Ulkemizde de hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimlere iligkin olarak Seg¢im
Oncesi Durum Raporunun hazirlanmasi bu alanda dnemli bir boslugu doldurarak; segim
taahhiitleri ve tartismalarinin, varsaymmlar veya dogrulugu konusunda siipheler olan bilgi ve
veriler yerine, dogru veri ve bilgiler {izerinden ve dogru temelde yapimasi seg¢im
faaliyetlerinin saglam bir zeminde yiiriitiilmesi ve demokrasimizin giiglenmesine nemli katki

saglayacaktir.

Bu Kanun teklifimiz ile Secim Oncesi Durum Raporuna yasal dayanak
olusturulmast ve hazirlanmas1 zorunlu hale getirilerek devlet y&netiminde saydamlifin
artirilmasi, mevcut yéneticilerin hesap vermeleri ve segimlere iligkin tartisma ve taahhiitlerin
ilgili kurumlarca agiklanmig resmi veri ve bilgiler {izerinden ylriitiilmesinin saglanmas:
amagclanmaktadir. ‘




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Teklifin 1’nci maddesiyle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa eklenen EK MADDE 2 ile genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in
secimlerden en ¢ok otuz giin 6nce Segim Oncesi Durum Raporunun diizenlenmesi yasal
zorunluluk haline getirilmektedir. Boylece merkezi yonetim ve sosyal giivenlik kurumlari igin
Raporun hazirlanmas: gerektigi donemde gorev basinda olan Bagbakan, il 6zel idareleri ve
belediyelerde ise yine gorev bagindaki iist yoneticilere -vali ve belediye baskanlarnna- gorev
verilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda hazirlanan Raporun hazirlanma siiresi ig¢inde Resmi
Gazetede yayimlanarak kamuoyu ile paylasilmasi 6ngoriilmektedir.

Maddenin iigiincii fikrasmda Segim Oncesi Durum Raporu il 6zel idareleri ve
belediyeler i¢in bunlarin bagh kuruluglar ve sermayesinin ylizde elli ve daha fazlasma sahip
olduklar: isletme, istirak ve sirketlerini kapsayacak sekilde gorev bagindaki iist yOnetici
tarafindan hazirlanmas1 ve hazirlanma siiresi i¢inde idarelerin internet sayfasinda
yayimlanmasi ve uygun iletigim araglan ile duyurulmasi,

Maddenin dérdiineii fikrasinda Bagbakan tarafindan hazirlanacak Raporda merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlanmn Hiklimetin goreve
basladig tarih ile se¢cimden 6nce Rapor yayimlama tarihi itibariyle genel mali durum, varlik
ve yiikiimliiliiklerdeki degisim, se¢im taahhiitleri ve bunlarin segimden 6nceki gergeklesme
durumlarinm Szet bir sekilde ve karsilagtirmali olarak gosterilmesi,

Maddenin besinci fikrasinda il dzel idareleri ve belediyelerde Raporun gorev basindaki
iist yoneticiler tarafindan hazirlanacagi, Raporda 6nceki donemden devir alinan varlik ve
yiikiimliilitkkler, genel mali durum, devir alinan, devam eden ve tamamlanan projeler, se¢im
taahhiitleri, bunlardan gerceklestirilenler ve devam edenler ile list yoneticilerce Raporda yer
almasinda fayda goriilen diger faaliyetlere iliskin hususlara yer verilecegi,

Maddenin altinci fikrasinda Se¢im Oncesi Durum Raporunun hazirlanmasina iliskin
esas ve usullerin merkezi yonetim ve sosyal giivenlik kurumlari i¢in Maliye Bakanhg,
mahalli idareler i¢in Maliye ve Igisleri Bakanliklarinca birlikte hazirlanacak yonetmelikle
belirlenecedi,

Maddenin yedinci fikrasinda Seg¢im Oncesi Durum Raporunu hazirlamayan veya
Raporda gergege aykin veya yaniltic veri, bilgi ve raporlara yer verenlerin 26/9/2004 tarth ve
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 257’ nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilacag ve
bu ceza ertelenmeyerek yaptinm giicliniin artirllmasi,

Hiikiim altina alinmaktadir.
MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




10.12.2003 TARIHLI VE 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMIi VE KONTROL
KANUNUNA MADDE EKLENMESINE DAiR KANUN TEKLIF1

'MADDE 1- 10.12.2003 Tarih ve 5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“Secim Oncesi Durum Raporu

EK MADDE 3- (1)Bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerini kapsayacak sekilde
genel ve mahalli idare secimlerinin yapilacag: tarihten en az otuz giin 6nce Segim Oncesi
Durum Raporu hazirlanir. ‘

(2) Secim Oncesi Durum Raporu merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve
sosyal giivenlik kurumlarim kapsayacak sekilde gorev basindaki Bagbakan tarafindan
hazirlamr ve hazirlanma siiresi iginde Resmi Gazetede yayimlamr. '

(3) Segim Oncesi Durum Raporu il 6zel idareleri ve belediyeler i¢in bunlarin bagh
kuruluglar: ve sermayesinin yiizde elli ve daha fazlasina sahip olduklari igletme, istirak ve
sirketlerini kapsayacak sekilde gorev bagindaki iist yonetici tarafindan hazirlanir ve hazirlama
siiresi i¢inde idarelerin internet sayfasinda yayimlanir ve uygun iletigim araglar ile duyurulur.

(4)Bagbakan tarafindan hazirlanacak Raporda merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarmin Hiikiimetin goreve basladig: tarih ile segimden once
Rapor yaymmlama tarihi itibariyle genel mali durum, varhik ve yiikiimliliiklerdeki degigim,
segim taahhiitleri ve bunlarin secimden &nceki gergeklesme durumlari 6zet bir sekilde ve
kargilagtirmali olarak gﬁsterilir.

(5)I] ozel idareleri ve belediyelerde Rapor gorev basindaki iist yoneticiler tarafindan
hazirlanir. Raporda dnceki dénemden devir alinan varlik ve yiikiimliilikler, genel mali durum,
devir alinan, devam eden ve tamamlanan projeler, se¢im taahhiitleri, bunlardan
gerceklestirilenler ve devam edenler ile iist yoneticilerce Raporda yer almasinda fayda
goriilen diger faaliyetlere iligkin hususlara yer verilir.

(6)Secim Oncesi Durum Raporunun hazirlanmasina iliskin esas ve usuller merkezi
yonetim ve sosyal giivenlik kurumlari i¢in Maliye Bakanhigi, mahalli idareler igin Maliye ve
I¢isleri Bakanliklarinca birlikte hazirlanacak yénetmelikle belirlenir.

(7) Segim Oncesi Durum Raporunu hazirlamayan veya Raporda gergege aykiri veya
yaniltict veri, bilgi ve raporlara yer verenler 26/9/2004 tarih ve 5237 sayih Turk Ceza
Kanunun 257’nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir. Bu ceza ertelenmez.

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde ylirtirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirttiir.




