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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
193 Sayilz Gelir Vergisi Kanunu, 5084 Sayih Yatinmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 5520 Sayih Kurumlar Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim gerekgesi ile birlikte ekte

sunulmaktadir.
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GENEL GEREKCE

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 15 Haziran 2016 tarihinde agiklanan “ Mart 2016
Isgiicii Istatistikleri” verilerine gore tlkemizde isglictine katilma orami %51.3°diir. Bu oran
uluslararast kiyaslamalara gore diisiiktiir. Bu verilere gore 15 ve daha vastaki erkeklerin
isgiictine katilma oran1 % 71,5 iken kadinlarda bu oran % 31,6’dr.

Biiyiimenin en 6nemli bilesenlerinden olan istihdam oranim artirmak i¢in kadinlari
istihdam oranini artirmak gerekmektedir. '

10. Kalkinma Planin ardindan yaymnlanan “ Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin
Korunmasi” ve “ Isgiicii Piyasasinmn Etkinlegtirilmesi” bashkli iki donfisiim programinda
kreslerin yayginlastirilmasi konusu cesitli eylem maddelerinde ele alinmaktadir.

TBMM’ye sunulan Gelir Vergisi Kanun Tasarisinin genel gerekgesinde ¢ Kres
hizmetlerinin yayginlagtinlmasi tegvik edilerek kadimlarin ¢alisma hayatina katilimi ve aile ve
toplum refahint artirmak igin niifus ve aile politikalari gergevesinde destekleyici vergi
diizenlemeleri yapilmaktadir.” ifadesi yer almaktadir.

65 nci Hiikiimet Programinda ¢ Kaliteli, hesapli ve kolay erisilebilir kreg imkanlarinin
yayginlastmlmasina yonelik olarak kresleri tesvik edecck diizenlemeleri hayata gegirecegiz.’
ifadesi yer almaktadir.

Kadmlarmn isgiici piyasasina girememelerinin veya girseler de iggiicii piyasasindan
cikmalarmin en dnemli nedeni gocuk bakim hizmetlerinin yetersizligidir. Birgok gelismisg
iilkelerde cocuk bakim hizmetlerinin yaygin oldugu ve desteklendigi goriilmektedir.

Diinya Bankasimn yaymladifi bir aragtirmaya gore OECD ilkelerinde 3-5 yas
arasindaki ¢ocuklarda okullasma orani ylizde 80,6°dur. Tiirkiye’de bu oran yiizde 29,5 iken bu
yas gurubundaki yaklagik 2,7 milyon cocugun okul dncesi egitim almamaktadir. likogretim
ncesi okullasma oraninda OECD iilkeleri diizeyine ulagabilmemiz igin 42.000 yeni krese
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Okul dncesi egitim, ilkdgretim, 6zel egitim ve orta ogretim okullarimn isletilmesinden
elde edilen kazanclar bes vergilendirme dénemi gelir vergisinden miistesna iken kresler bu
diizenlemeye dahil edilmemistir.

[sverenlerin ¢alisanlart igin ddedigi vemek fiicretleri vergiden istisna edilmektedir.
isverenler tarafindan caliganlarina yapilan kres yardimlan ticari kazancin tespitinde indirim
konusu olmasi saglanmas1 ve isverenlerin caliganlan igin 6dedigi kres yardimlarina da vergi
muafiyeti getirilmesi durumunda kregler tesvik edilmis olacaktir.

Yillik gelir vergisi beyannamesi ile vergisini ddeyenler egitim ve saghk dolayisiyla
kres indirimden faydalanirken calisanlarin biiyiik gogunlugu, stopaj yontemi nedeniyle, yillik
beyanname vermedikleri igin bu istisnadan yararlanamamaktadir.

9 Mayis 2014 tarihli Yatmmlarda Devlet Yardimlan Hakkinda Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Karara gore, 5zel sektor tarafindan gergeklestirilecek olan kres ve glindiiz
bakimevleri ile okul Oncesi egitim kurumlari 5. Bolge tesviklerinden yararlanabilmektedir.
Yatinmin yapilacagi bdlgeye bakilmaksizin bu yatinmlarin 6 nci bolge tegvikinden



yararlandirilmasi maliyetleri ciddi oranda diisiirecektir. Kres ve giindiiz bakimevleri ile okul
oncesi epitim kurumu yatinmlarimin tegvik mevzuatinda dngoriilen asgari yatirim tutarindan
daha diigikk olmast muhtemeldir. Bu nedenle kres ve giindiiz bakimevleri ile okul dncesi
egitim kurumlan yatirimlarinda asgari yatirrm tutariun indirimli olarak uygulanmasi uygun
olacaktir.

Genel yoénetim kapsamindaki kamu idarelerine ait olup sadece kamu gorevlilerine
hizmet veren, kar amac1 giitmeyen ve Ugiincii kigilere kiralanmayan kres ve konukevleri ile
askeri kislalardaki kantinler kurumlar vergisinden muaftir. Birgok kamu kurumuna ait kres bu
diizenlemeden dolay1 disaridan &grenci alamamakta bu nedenle de kapasitesinin altinda
hizmet vermektedir. Kamu kurumlarma ait bu kreslerdeki bos kontenjanlara kamu
caliganlarinin gocuklari digindakilerin de kay1t yaptirmasi ve kamu kreslerinin dzel sektore de
hizmet vermesi saglanmahidir. Ayrica belediyelere ait kresler de bu diizenlemeye dahil
edilmelidir.

Okul Gncesi egitim, ilkigretim, 8zel egitim ve orta dZretim ozel okullar1 ile Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara veya kamu yararina ¢ahsan derneklere baglt
rehabilitasyon merkezlerinin isletilmeleri bes hesap donemi itibariyla elde edilen kazanglar
kurumlar vergisinden miistesnadir. Diizenlemede kres’ ibaresi acikga belirtilmedigi igin
kresler bu diizenlemeden yararlandiriimamaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 20 nci maddesinde egitim ve 6gretim
isletmelerinde kazang istisnast diizenlenmektedir. Bu diizenlemeye gére okul &ncesi egitim,
ilkdgretim, dzel egitim ve orta 6gretim okullarimn isletilmesinden elde edilen kazanglar beg
~ vergilendirme donemi gelir vergisinden miistesnadir. Bu diizenleme “ kreg” ibaresi agik¢a yer
almadig kresler bu istisnadan yararlanamamaktadir. Maddeye kres ibaresi eklenerek kreslerin
de bu diizenlemeden yararlandiriimas: amaglanmistir.

MADDE 2- Gelir Vergisi Kanununun 61 inci maddesine gore isverenler tarafindan ¢aliganlara
hizmetleri karsihig saglanan nakdi ya da ayni her tiirlii menfaat ticret olarak tanimlanmakta ve
vergilendirilmektedir.

Ucret sayllmasima ragmen vergiden istisna edilen menfaatler ise Kanunun 23 {incii maddesinde
sayllmistir. Isverenin galisam igin ddedigi yemek vergiden istisna edilmektedir. Diizenlemeyle
isverenler tarafindan caliganlara kres hizmeti i¢in saglanan menfaatlerin vergiden istisna
edilmesi saglanmaktadir.

Bes yil siire ile siirh olmak tzere, kreslerde calisanlarina gelir vergisi istisnast taninmistir.

MADDE 3- Isverenler tarafindan cahisanlarina yapilan kres yardimlari ticari kazancin
tespitinde indirim konusu olmasi saglanmaktadir.

MADDE 4- Gelir Vergisi Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci bendine gore;
miikellefler beyan ettikleri gelirin % 10°unu agmamasi ve tesvik etmek sartiyla kendisi, esi ve
kiigiik cocuklarina iligkin olarak yaptigi egitim ve saglik harcamalarim yillik gelir vergisi
matralindan indirebilmektedir. Kres harcamalari da bu kapsamda degerlendirilmektedir. Yilhik
gelir vergisi beyannamesi ile vergisini -6deyenler bu indirimden faydalanmaktadir. Ancak
¢alisanlanin biiyiik ¢ogunlugu, stopaj yontemi nedeniyle, yillik beyanname vermedikleri i¢in bu
istisnadan yararlanamamaktadir. Gelir Vergisi' Kanunun 63 tncii maddesinde yapilan
diizenleme ile beyanname vermeyen galiganlarin da bu diizenlemeden yararlandinlmasi
saglanmustir.

MADDE 5- Gelir Vergisi Kanunun 89 uncu maddesine gore; miikellefler beyan ettikleri gelirin
% 10°unu asmamast ve tesvik etmek sartiyla kendisi, esi ve kiigiik ¢ocuklarna iligkin olarak
yaptig1 egitim ve saghik harcamalarim yillik gelir vergisi matrahindan indirebilmektedir. Kres
harcamalar1 da bu kapsamda degetlendirilmesine ragmen madde metninde yer almamaktadir.
Madde metnine ‘kres’ ibaresi eklenerek gelir vergisi matrahinin tespitinde kres harcamalarinin
diistilmesi konusuna agiklik getirilmistir,

MADDE 6- 9 Mayis 2014 tarihli Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Kararda Degisiklik
Yaptlmasina Dair Karara gore, ozel sekior tarafindan gerceklestirilecek olan kres ve giindiiz
bakimevleri ile okul dncesi egitim kurumlan 5. Bolge tegviklerinden yararlanabilmektedir.
Yatirmimn yapilacagi bolgeye bakilmaksizin bu yatmmlarn 6 nc1 bdlge tesvikinden
yararlandinlmasi maliyetleri ciddi oranda diisiirecektir. Kres ve giindiiz bakimevleri ile okul
dncesi egitim kurumu yatinmlanmn tesvik mevzuatinda dngoriilen asgari yatirim tutarindan




daha diisiik olmas1 muhtemeldir. Bu nedenle kreg ve giindiiz bakimevleri ile okul dncesi egitim
kurumlan yatirmlarinda asgari yatiim tutarinin % 50 oraninda indirimli olarak uygulanmasi
ongorulmiistiir.

MADDE 7- Kurumlar Vergisi Kanunun 4 tincii maddesine goére genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerine ait olup sadece kamu gorevlilerine hizmet veren, kar amaci glitmeyen ve
fictincil kigilere kiralanmayan kres ve konukevleri ile askeri kislalardaki kantinler kurumlar
vergisinden muaftir. '

Bircok kamu kurumuna ait kres bu diizenlemeden dolay: disaridan 8grenci alamamakta bu
nedenle de kapasitesinin altinda hizmet vermektedir. Diizenlemeyle sadece kamu gorevlilerinin
cocuklarina hizmet verme sarti kaldirilarak kapasitesinin ¢ok altinda hizmet veren kamu
kreslerinin ozel sektore de hizmet vermesinin 6nii agilmustir. Ayrica belediyelere ait kresler de
acik bir sekilde diizenlemeye dahil edilmistir.

MADDE 8- Kurumlar Vergisi Kanununun 5 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendine gore;
okul &ncesi egitim, ilkdgretim, 6zel egitim ve orta retim dzel okullar ile Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti tanmnan vakiflara veya kamu yararna calisan derneklere bagh rehabilitasyon
merkezlerinin isletilmeleri bes hesap donemi itibanyla elde edilen kazanglar kurumlar
vergisinden miistesnadir. Diizenlemede ° kres’ ibaresi agikca belirtilmedigi igin kresler bu
diizenlemeden yararlandimimamaktadir. Teklifimizle kreglerin  de bu  diizenlemeden
yararlandirilmasi amaglanmigtir.

MADDE 9 — Yiiriirliikk maddesidir.

MADDE 10 - Yiiriitme maddesidir.




GELIR VERGISI KANUNU, YATIRIMLARIN VE iSTIHDAMIN TESVIKi ILE
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMAASINA DAIR KANUN VE
KURUMLAR VERGISI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 Sayil Gelir Vergisi Kanununun 20 nci maddesinin
itk cimlesinde yer alan “ Okul 6ncesi egitim, ilkégretim, 6zel egitim ve orta égretim
tzel okullarinin isletiimesinden elde edilen kazanglar,” ibaresi “ Okul éncesi egitim,
ilkogretim, 6zel egitim ve orta 6gretim tzel okullari ile kreslerin igletiimesinden elde
edilen kazanclar,” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 23 Uncl maddesinin (8) numarali
bendinden sonra asagidaki bentler eklenmistir.

«9. Isverenler tarafindan galisanlara kres hizmeti vermek suretiyle saglanan menfaatier.

( Isverenlerce kreg hizmetinin isyerinde verilmemesi durumunda, calisanlara aylik asgari
iicretin yansini gegmemek (zere saglanan kres yardimlarl da istisna kapsamindadir.
Ancak kres hizmetlerinin dogrudan kres hizmeti saglayan kamu ya da 6zel sektore ait
isletmelerden alinmasi ve ddemelerin bu isletmelere yapilmasi sarttir. Odemenin
belirlenen bu tutar agmasi halinde agan kisim tcret olarak vergilendirilemez.”

“ 10. is Kanununa gore kres agma zoruniulugu olan igletmelerin, bunyelerinde kres
agmayip bu hizmeti disaridan almalari durumunda yukarida belirlenen istisna sinir
uygulanmaz.” ‘

“ 11. Bes y!l sire ile sinirl olmak Gzere, kreslerde caliganlann Gcretleri ( 5 yilik stre
mevcut kreslerde galisanlar igin bu maddenin yarrlige girdigi tarihten, yeni kurulacak

kreslerde ise kresin faaliyet gectigi tarihten itibaren dikkate alinir.”

MADDE 3- 193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 40 nci maddesinin  (8) numaral
bendinden sonra asagidaki bent ekienmigtir.

“ jgveren tarafindan ¢alisanlara verilen kres yardimlar”

MADDE 4- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 63 Gncii maddesinin  {4) numaral
bendinden sonra asagidaki bent eklenmistir.

“ 5. Aylik Gicret tutarinin % 10°unu agmamasi, Tirkiye'de yapiimasi ve gelir veya
kurumlar vergisi mikellefiyeti bulanan gercek veya tuzel kisilerden alimacak
belgelerle tevsik edilmek sartiyla, calisanin kiiglik cocuklarina iligkin olarak yapilan
kres harcamalar ( igverenler tarafindan saglanan ve gelir vergisinden istisna tutulan
kisim bu indirimden faydalanamaz.”

MADDE 5- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin (2) numarall
bendindeki “esi ve kiiglik gocuklarina iligkin olarak yapilan” ibaresinden sora gelmek
iizere “ kres harcamalari dahil oimak {izere” ibaresi eklenmisgtir.




MADDE 6. 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayih Yatinmlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin ‘f” bendinden
sonra gelmek (izere agagidaki bent eklenmistir.

“g) Ozel sektor tarafindan gerceklestirilecek olan kres ve giindiiz bakimevleri ile
okul dncesi egitim yatinmlari, yatinmin yaptlacag bolgeye bakiimaksizin 6 nci bolge
tesviklerinden yararlandiriiir. Bu yatirimlar igin asgari yatinm tutan % 50 indirimli
uygulanir.

MADDE 7- 13/6/2006 tarihli ve 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4 uncl
maddesinin (d) fikrasi agagidaki sekilde degistiriimis ve (d) fikrasindan sonra asagidaki
fikra eklenmisgtir.

“ d) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait olup sadece kamu goérevlilerine
hizmet veren, kar amaci gutmeyen ve tigincti kisilere kiralanmayan konukevleri ile
asker kislalardaki kantinler.” ‘

“ g) Belediyeler ve diger kamu idareleri tarafindan igletilen kresler”

MADDE 8- 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5 nci maddesinin birinci fikrasinin
(1) bendinde yer alan “ Okul oncesi egitim,” ibaresinden sonra gelmek lUzere “kres”
ibaresi eklenmigtir.

MADDE 9- Bu kanun yayimi tarihinde yarirlige girer.

MADDE 10- Bu kanun hikimierini Bakanlar Kurulu yaritar.



