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GENEL GEREKCE

Tiirkiye’de ilk somut hukuki ve siyasi belgesi 1921 Anayasast olmustur. Cer.geve anayasa
seklinde ortaya g¢ikan 1921 Anayasasi kendi déneminde, hem Tiirkiye ici mevcut dinamikleﬁ
kimlikleri kapsama ve y&netime katmaktaki basarili Sngdriisii hem de kiiresel diizlemdeki normlar
;: agisindan iyice disitinillmiis bir gergeve olmast bakimlarindan ¢agin ruhuna uygun bir Anayasa

metni olarak tarihe not diistilmiistir. Her kimligin kendi igerisindeki egemenlik haklarma saygl

gosteren, tek etnik kimlige dayali milliyetgi ruhtan biiyik dlgiide armdiriloms, ulus kavraminm
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icerigini bugiinkiinden ¢ok daha genig bir sekilde tanimlamus olma gibi niteliklere haiz 1921

Anayasast, 1924 tarihinde yiiriirlige konan anayasa ile reddi mirasa maruz birakilmustir.

1924 Anayasasi, Osmanli Imparatorlugu bakiyesinde bulunan cogul anlayiglart ve
kimlikleri tek anlayisa ve entiteye indirme arayisindaki hukuki bir metin olmasi hasebiyle
cumhuriyet i¢in yanlis giden yiiz yilin baglangici olma vasfini elde etmistir. Siyasi-sosyal-hukuki
anlamda tekgilik ve yonetim bigimi anlaminda kat1 merkeziyetgilik esas hale gelmis, egemenlik
ile toplumsal kimliklerin gesitliligi arasindaki gerilimlerin deyim yerindeyse zeminine dinamit
birakilmistir. Egemen ile toplum arasindaki iliski kimi zaman bir yasal degisiklikle yani 1930’larda
srnek alman Batili iilke yasal mevzuatlari gibi kimi zaman ise askeri darbelerle gerceklestirilmeye
galisildi. Bu iligki sﬁreg:lerinin pratik motor giicli ve yelpazesi genig bir aga tekabiil etmekteydi.

Bu agin konjonktiirel olarak genisleyen yelpazesi, toplumsal yagamda derin yaralar agmigtir.

Bu kapsamda, 1924 Anayasasmin ylriitliife girmesi, seri bir sekilde rizaya dayali
mesruiyet arayiglarindan uzaklagilmasi ve zor yontemleri ile egemen-toplum iliskisinde tahakkiim
kurma iligkisine doniigmiistiir. Egemenin zihinsel arka plam bu bicimde sekillenirken, toplumsal
ve siyasal yasama yansiyan aci, kan ve gozyasi olmustur. Agri, Zilan, Seyh Sait, Dersim
katliamlari ile 1960-1971-1980- 28 Subat- 27 May1s e-muhtira gibi Askeri darbeleri bu zihinsel

arka planinin gergek hayata yansimalari olmustur.

Tiirkiye’de siyasi tarihin bir ucu askeri darbeler ile idama gotiirilen Bagbakan deneyimine,
diger ucu ise sivil-savunmasiz insanlarin tanklarla ve savas ucaklart ile 8lduiriilmesine gider. Ayni
sekilde bir kose tast otelde ling giiruhlart tarafindan yakilmak iken, diger kose tast barg istedigi
icin Ankara’nin gdbeginde katledilme dehseti ile karg1 kargiya kalmaktir.

Her bir agidan demokrasi sorununa ¢ikan bu deneyimlerle gekillenen Tiirkiye’deki egemen
akla karst demokrasi arayist her donem siirmiistlir. Gliciin paylagiminin birlikte yasami
giiclendirecegini ifade eden miicadele deneyimi, yeter artik soz milletin diyen deneyim, yasasin
Tiirk ve Kiirt halklarinin kardesligi diyen deneyim, demokratik 6zerklik ve dzgiirliikgli demokrasi
talep ediyoruz diyen deneyimler, yani bir biitiin olarak Tiirkiye’de egemenin kendi zihinsel
yapisini ve halklarla olan iliskisini merkezine alan sorunlara karg1 demokrasi vurgulu arayislar her

daim var olmustur, var olmaya da devam etmektedir.




Kimlik, smif, ekoloji ekseninde gelisen miicadelelerin son dénemde taniklik ettigi gligiii

miicadele deneyimleri vardir. Gezi Direnisi, son donem Kiirtlerin esitlik ve demokrasi talebi,

ekoloji direnisleri bunlardan bazilaridir.

Tiim bu direnislerin ortasinda, 2012 yilinin sonlarinda baslayan Coziim Stireci ile birlikte
Tiirkiye’de toplumsal barisin gergeklesmesine dair farkli toplumsal kesimlerden dogru biiyiik
destek ve umut yiikselmigtir. C6ziim Siireci Kiirt Sorununun demokratik miizakere yontemlerine
bagli ¢oziimiine ve Tirkiye’de 6zgiirliiklerin arttirilmast ile demokratiklegsmenin saglanmasi

yoluyla kimlik, sinif, ekoloji eksenli sorunlarin ¢dziimii gibi iki ana eksene sahipti.

Coziim Siireci kapsaminda yapilan tiim ¢aligmalar bu iki eksen lizerinde bulunan sorunlarin
siyasi, sosyal ve ekonomik gdziimlerine yogunlasmis duramdaydi. Nitekim bir yandan s6z konusu
dénemde kamuoyu arastirmalart Céziim Stireci’ne destegin yiizde doksanlar oraninda oldugunu
isaretlerken diger yandan ise Dolmabahge Mutabakati ile Coziim Siireci’nin ¢dzmeyi hedefledigi
eksenlere karst bir regete ortaya gikmustir. Dolmabahge Mutabakatinda bulunan ¢6ztim Onerileri
ile toplumdaki umut da destek de en iist diizeye ¢ikmugtir. Ciinkti Coziim Stireci’ne dair az da olsa

bulunan kaygilarm tamamen giderildigi bir yol haritas1 ag1ga ¢ikarilmugtir.

5 Nisan 2015 tarihi Tirkiye’deki demokrasi arayislari ve Dolmabahge Mutabakat: ile
gelinen nokta igin bir milat olmustur. 5 Nisan sncesinde Cumhurbaskani Erdogan’in Dolmabahge
Mutabakata yonelik reddinin hazirladigi zemin ile birlikte bu tarihte Imrali Adasinda bulunan
Sayin Ocalan ile Imrali Heyetimiz arasindaki son goriisme gerceklesmistir. Bu gdrilsme sonrasi
hem taraflarin karsihkli ortaklastign gereklilikler yerine getirilmemis hem de Saymn Ocalan ile bir

daha bugiine kadar gbriisme gergeklestirilememigtir.

5 Nisan’da siyasi karar vericiler tarafindan starti verilen ve catismay: esas alan siyasi
iklimde, 7 Haziran Genel Secimlerine kadar partimize yOnelik ylizlerce ling girisiminde
bulunulmus, Diyarbakir mitingimiz bombalanms, il ve ilge binalarimiza bombali, silahli, tagh
saldirilar gergeklestirilmis, parti ¢alismalarimiz engellenmistir. Tim bu baskilara ragmen 7 |
Haziran secim sonuglarinda agiga ¢ikan tablo, demokratik siyasi ¢oziimiin fotografinin halklarimiz

tarafindan ¢ekilmesiydi.

. 7 Haziran se¢im sonuglart halklarimizin otoriter demokrasiden bzgiirlilkel ve esitlikei

demokrasiye gegis, tek¢i Cumhuriyetin yerine Demokratik Cumbhuriyet’in ikamesine doniik iki net

3



mesaj icermekteydi. Bu yoniiyle 1924 yilinda temelleri atilan ve klasik bir refleks haline gelen

egemen ile toplum arasindaki bask: ve zor diyalektigini kokiinden sarsma ve esitlikei bir anlayisla
yeniden kurma sansi vermekteydi. Fakat Tiirkiye’de dzellikle iktidardan diismiis olan AKP’nin

hamleleri ile bu sans kagirildi.

e

7 Haziran’dan sonra ise sokaga ¢ikma yasaklar: ile militarizasyon sﬁregeri isletilmistir.
Toplumsal bellege yiizlerce yil etki edecek yasantilar kayda gegirilmisgtir. Toplum;;izérilimle; :/e
ayrisma had sathaya ulagmustir. Yine bu donem Tiirkiye’de biiyiik bir siddet donemi olarak tarihe

\‘ not diisiilmiistiir. Bu siiregte, Tiirkiye’de son 1 y1l igerisinde 17 kez canli bomba ve bombali aragla
‘_l‘ saldin diizenlenmistir. Saldirlarda toplam 298 kisi hayatini kaybetmis, bine yakin insan da

yaralanmstir.

TBMM iradesi siyasal iklimde tiim muhalefetimize ragmen toplumda ve kamuda
gelismekte olan krizi besleyecek hukuksuz ve anti demokratik diizenlemeleri hayata gecirmistir.
Halkin oylariyla segilmis milletvekillerine ySnelik dokunulmazliklarin kaldiriimasi demokrasiye
olan inanci azaltmis, demokrasi karsiti giigleri motive etmigtir. Yine segilmislerden alinan
dokunuimazlik askerlere verilerek olasi bir askeri kalkismanin- zemini hazirlanmis ve bu zemin

demokrasi kargit1 giigleri cesaretlendirmistir.

Nihayetinde, Gezi Direnisinde ortaya ¢ikan yerinden yonetim taleplerinin baski yontemleri
ile kargilanmasi; demokrasi, dzgiirliik ve esitlik sorunu olan Kiirt Sorununun askeri yontemlere
havale edilmesi; Coziim Siireci’ne son verilmesi ve Dolmabahge Mutabakatinin ret edilmesi iyiye

dair firsatlarin kacirilmasi olarak kayda gegmistir.

Demokratiklesme siireglerinin heba edildigi her pratikte demokrasinin karsit: olan darbenin
bir mekanik seklinde isledigi uyarilan gerek tarafimizdan gerekse de bang ve demokrasi
gevrelerinden dogru yiiksek sesle dillendirilmigtir. Darbe mekaniginin islememesi i¢in daha fazla
demokrasi, daha fazla Gzgilrlik siarmn {ilkede hakim kilmak igin siyasi g¢alismalarimizi
gerceklestirmistik. Bu uyarilarimizin ve Snerilerimizin dikkate alinmamasi durumunda darbe

mekaniginin igleyecegi uyarimiz ne yazik ki 15 Temmuz 2016 tarihi itibariyle gergeklesmistir.

15 Temmuz aksami saat on sularinda gergeklesen darbe girigimi halklarimizin, siyaset
kurumlarinin ve sosyal taraflarin bir arada ve gliglii durmasi sayesinde bertaraf edilmistir. Bertaraf

edilmeklie kalmamis, demokrasinin giiglendirilmesi i¢in bir milat olarak ilan edilmistir, Darbe
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girigimi sonrasinda 1924°ten gelen yanlis ve eksik siyasal arka plan, egemenligin doniistimii

yeniden saglanarak mevcut devlet krizinin asilmasi seklinde gergevelenme potansiyeline sahiptir.

Bu kapsamda, darbe girisimi sonrasi devlet krizinin dogusu demokrasinin gii¢lendirilmesi
ile asilabilir. Ciinkii bu krizin kékeninde demokrasinin yoklugu bityiik rol oynamis ve 8zgiirlikler

ile esitligin bugiine kadar tahkim edilmemesi ana faktorler olmustur.

Siiphesiz ki, s6z konusu krizin tarihsel, siyasal, sosyolojik, iktisadi boyutlar1 olmakla
birlikte bu krizin ileriye doniik firsatlar yarattigim sdylemek de miimkiindir. $8yle ki; hélihazirda
icinde bulundugumuz devlet krizine yonelik dar gikar grubu esas alinmaksizin ve iktidar tek elde
toplamak isteyen totaliter yonelimler gerceklesmeksizin ortak akilla ve evrensel degerleri temel
alan paydalarda bulusarak hem yeni bir toplumsal szlesme olarak Anayasa yazilabilir hem de
Tiirkiye’de kimlik, smif, ekoloji ekseninde esitlikei, ozgiirliikeli ve demokratik bir yasam hiikiim

siirebilir.

fsbu kanunun amaci, tarihsel ¢dziimlemeler ve sosyolojik analizlerden yol ¢ikarak
giinlimiizdeki darbe mekaniklerini ve devlet krizini tanimlamak {izerinden Demokratik
Cumhuriyet’in insasina yonelik Parlamento ¢atisi altinda etkin ¢alisma gergeklestirmektir. Bu
kapsamda “Demokratik Cumhuriyetin insas1 Komisyonu Kurulmas: Hakkinda Kanun Teklifi”

hazirlanmusgtir.

DEMOKRATIK CUMHURIYETIN iNSASI KOMISYONU KURULMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIiFi '

Amag ve Kapsam

MADDE 1- Bu Kanunun amact; iilkemizin igerisinde bulundugu devlet krizini demokrasi,
esitlik, evrensel haklar1 ve hiirriyetler ile dzgiirliikler lehinde olmak tizere tiim siyasal, sosyal ve
tiretici giiglerin etkin katilimu ile ¢dziime ugratmak ve bu ¢6ziim icin yasal raporlamalar ve Oneriler
sunmak, toplum ve devlet ikiligini bir birliktelik yaratacak sekilde diizenlemek, bu durumlara
uygun olarak yasa tasari ve tekliflerini goriismek tizere Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde,
Demokratik Cumhuriyetin ingas1 Komisyonun kurulus, gorev, yetki, ¢aligma usul ve esaslarint

diizenlemektir.



Komisyonun Kurulusu

MADDE 2- (1) Uye Sayisi, TBMM’de grubu bulunan Siyasi Parti Gruplarindan dérder

iiyeden ve Bagimsiz Milletvekillerinden toplam iki iiyeden olugur.

(2) Komisyon Bagkanlik Divani; Komisyon yelerinin kendi aralarindan sececegi bir
baskan, iki bagkanvekili, bir sozcii ve bir kétipten olusur. Bu ségim, iye tam sayisinin salt
ogunluguyla toplanan Komisyonun, toplantiya katilanlarinin salt ¢ogunlugunun gizli oyuyla
yapilir. Komisyon bagkani ve iki bagkanvekili farkli siyasi partilere mensup olmak durumundadir.
Komisyon sOzciisii ve kétip ayn siyasi partiye mensup olanlardan secilemez. Komisyon Divan

Bagkanlig segimleri her alti ayda bir yenilenir.

(3) Komisyonda salt gogunlugun oyu ile; iilke genelinde en az 20 ilde orgiitlii olan ve insan
haklari alaninda caligmalarda bulunan sivil toplum kuruluslar temsilcileri, akademisyenler ve

uzmanlar arasindan her komisyon {iyesinin dnerecegi bir kisi gérevlendirilir.

(4) Komisyon; yapilan ¢alismalarda damismak ve hizmet almak tizere alaninda uzman ve
akademisyen kisiler arasindan her komisyon iiyesinin segecegi ii¢ kisiden olugan bir Akil insanlar

Danisma Grubu kurar.

Komisyonun Géorevleri
MADDE 3- (1) Demokratik Cumhuriyetin Ingas: Komisyonunun gérevleri sunlardir:

a) Tiirkiye siyasi ve sosyal tarihi boyunca meydana gelen siddet fiillerinin, sivil veya
askeri darbelerin ve darbe girisimlerinin giincel tespitini yaparak giiniimiizii de
kapsayacak sekilde gelecege yonelik tam demokratik, ozgiirlestirici, esitlikgi bir
anlayis ortaya koymak.

b) Demokratiklesme, Ozgirlitk ve Esitlikleri saglama noktasinda atilan adimlari kamuyla
paylagmak, materyaller yaymla.mak, raporlar hazirlamak.

¢) Tiirkiye devletinin ve toplumunun tam demokrasi, daha fazla ozgiirliik ve esitlik

icerisinde yasamast igin yasal diizenlemeler &nermek.



d) Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi komisyonlarinin ve Baskanhk Divani’nin iletecegdi
kanun tasari ve teklifleri hakkinda raporlama yapmak ve bunlari tali ya da esastan
gbriismek.

¢) Tarihselligi olan sosyal, ekonomik ve siyasi igerikli olgu veya problemlerin ¢dziimiinde
ve Ozgiir, demokratik, esitlik¢i toplum ve devlet yapilarmim olusturulmasina yonelik
atilacak adimlarda aktif rol almak, Tiirkiye’de yasanan catigmali siirecin siyasi-
demokratik miizakere anlayisima yerini birakmasi igin yasal ¢aligmalari yapmak,
demokratik siyasetin oniindeki tikanikliklarin kaldiriimast ile beraber silaha dayali
¢oziim arayislariin tamamen devre dig1 birakilmast igin calismalar yapmak, bunun i¢in
silah elinde bulunduran taraflarm can kaybina yol agmayacak sekilde silahli
catismalarin sonlandirilmasina yardimer olmak, siireg icinde c¢atisma alanlarinin
bosaltilmasindan dogacak sorunlarin Oniine gegmek, silahlarin yeniden devreye
girmeyecegi kalict bir barigin saglanmas i¢in ¢ahgmalar yapmak, silahlarin devre disi
birakilmasi ile dogacak boglugu doldurmak, gatisma bdlgelerinden gog edenlerin geri
doniisiiniin adil bir sekilde saglanmasina yardimei olmak, ¢atismali ortamdan olumsuz

sekilde etkilenen toplum ilyelerine her tiirlii yardim yapmak.

Komisyonun Yetkileri

MADDE 4- (1) Demokratik Cumhuriyetin ingas1 Komisyonu; gorevleri ile ilgili olarak
Bakanliklarla genel ve &zel biitgeli dairelerden, tim ozel ve kamu argivlerinden, mahalli
idarelerden, muhtarliklardan, tiniversitelerden, diger kamu kurum ve kuruluslarmdan, diger ozel
kuruluglardan bilgi istemek, buralarda izne tabi olmaksizin inceleme yapmak, ilgilileri veya gerek

duydugu sahsslan ¢agirarak bilgi almak yetkisine sahiptir.

(2) Komisyon gérev alaniyla ilgili faaliyet gdsteren kamu kurum ve kuruluslari,
tiniversiteler, sivil toplum orgiitleri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin ¢aligmalarmdan yararlanabilir.

(3) Tammlanan bu gorev kapsaminda hem bireysel hem de topluluk olarak basvurular:

incelemek.




(4) Komisyon gerekli gordiigiinde uygun bulacag: ulusal veya uluslararasi sivil toplum
orgiitleri ve insan haklari kurumlar ile birlikte ¢aligabilir, uzmanlarin bilgisine

basvurabilir, Ankara diginda da galisabilir.

(5) Komisyon, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi’nde esas ve/veya tali komisyon olarak

gorev yapar.
Komisyonun Calisma Usul ve Esaslari

MADDE- 5 (1) Demokratik Cumhuriyetin Insasi Komisyonu c¢alismalarii bir rapor
halinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunar.

(2) Demokratik Cumhuriyetin Ingasi Komisyonunun galigma stiresi iki yildir. Siiresi
igerisinde galismalarini tamamlayamayan komisyon, ¢alisma siiresini kendi karari ile iki y1la kadar

uzatabilir.

(3) Komisyonda siyasi parti gruplarmin onerileri lizerine gorevlendirilen sivil toplum
kuruluslar: temsilcileri, akademisyenler ve uzmanlarm galigmalara iligkin diisiince ve onerileri

komisyon tarafindan rapor yazim siirecinde dikkate alinir.

(4) Komisyondan ¢tkan kanun teklif ve tasarilart TBMM Genel Kurul giindemine en geg

30 giin i¢erisinde alimr.

(5) Komisyon’un hazirladig1 raporlar, Genel Kurul giindemine alinir ve en geg 30 giin

icinde lizerinde genel goriisme agilir.

(6) Komisyon giindemi, komisyon toplantisina katilan tivelerin salt ¢ogunlugu ile

belirlenir.
(7) Komisyon raporlari, Bagbakanhk ve ilgili Bakanliklara Baskanlikga gonderilir.

(8) Komisyon, galigmalari esnasinda veya caligmalarin1 tamamladiktan sonra, sug
olustuguna kanaat getirdigi hallerde inceleme konusunun sorumlular1 hakkinda genel hiiklimlere
gore kovusturma veya yasal islem yapilabilmesi igin, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkanhg:

aractligyla ilgili mercie bildirimde bulunur.

(9) Komisyon incelemelerini alt komisyonlar kurmak suretiyle de yapabilir.



(10) Komisyon galismalan ile ilgili olarak, yurt i¢ci ve yurt digt gdrevlendirmelere ait
giderler, Komisyon karar1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkaninin onayi ile 6245 Sayili
Harcirah Kanunu hitkiimlerine gére Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi biitcesinden kargilanir. Bu
kanunla belirtilen Akil insanlar Damisma Grubu’nda ¢alisanlardan kamu gorevlisi olmayanlara
aylik (100.000) gdsterge rakami ile memur aylik katsayisi ¢arpimi suretiyle belirlenecek tutart
gecmeyecek sekilde TBMM Bagkanhk Divamnca belirlenecek miktarda 6deme yapilir. Bu
tutarlar1 gegmemek iizere toplantt bagina huzur hakki olarak da 6deme yapmaya Bagkanlik Divani

yetkilidir.
Uygulanacak I¢tiiziik

MADDE 6- (1) Demokratiklesme, Ozgiirliikler ve Esitlik ¢aligmalarinda, bu Kanunda

diizenleme olmayan hallerde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigil hiikkiimleri uygulanir.
Ozel Hiikiimler

MADDE 7- (1) TBMM’de Grubu bulunan Siyasi Partilerden ve/veya Bagimsiz
Milletvekillerinden herhangi biri ya da daha fazlasi komisyona kendi ya da parti grubunun karar1

ile katilmazsa, soz konusu iiyelik diiser.

(2) Akil Insanlar Danigma Grubunda herhangi bir nedenden 6tiirli toplam danigma grubu

iiye sayisina ulagilamazsa, bos kalan iiyelik diiger.
Yiiriirlik
MADDE 8- (1) Bu Kanun yayim tarihinde yiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 9- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkan1 ve Bakanlar

Kurulu yiiriitiir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu madde ile Kanunun amaci belirlenmigtir.




MADDE 2- Bu madde ile Komisyonun kurulusu ve isleyisi belirlenmistir.
MADDE 3- Bu madde ile Komisyonun gorevleri tanimlanmistir.

MADDE 4- Bu madde ile komisyonun yetkisi belirlenmistir.

MADDE 5- Bu madde ile komisyonun galigma usul ve esaslari belirlenmigtir.
MADDE 6- Bu madde ile uygulanacak i¢ Tiiziik saptanmistir.

MADDE 7- Ozel hiikiimler tanimlanmugtir,

MADDE 8- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 9- Yiiriitme maddesidir.
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