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24. Donemde TBMM Baskanhidina verilmis bulunan 2/209 Esas

Numarali Kanun Teklifimi yeniliyorum.

. M. Sezgin TANRIKULU
istanbul milletvekili

Saygilarimla arz ederim.
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Tirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifimiz ve gerekgesi
ektedir. Geregini arz ederiz. 06.12.2011 :
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GEREKCE

Uluslararas: insan haklart s6zlesmelerinde ve Anayasa’da da ifade edildigi iizere
yasama hakki, cinsel dokunulmazlik ve Kkiigliltiicli muameleye maruz kalmama haklar
korunmas1 gereken en temel haklardir. Anayasa’min, “Kisinin dokunulmazlii, maddi ve
manevi varlifn’” kenar baghkli 17°nci maddesinde; “Herkes, yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” hitkmii yer almaktadir. Ayrica, Avrupa Insan
Haklari Sozlesmesi’nin “Insan haklarma saygr yikiimliligt” kenar bashikli 1’inci
maddesinde; “Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, kendi yetki alanlan i¢inde bulunan herkese bu
Stzlesme’nin birinei boliimiinde aciklanan hak ve &zgiirliikkleri tanirlar” hitkmiine yer
verildikten sonra, 2 nci maddesinde de yasama hakk: diizenlenmis bulunmaktadir.

Ne var ki tilkemizde yagama hakkim ihlal eden ve dliimle sonuglanan yiiz binlerce sug
ile iskence sugu davalarin ve cezalarn zamanasimina ugramasi sonucunda cezasiz kalmistir.
Adalet Bakanlig1’nin verilerine gore, zaman asimindan dolay1 faili meghul 240 bin civannda
olayla ilgili dosya ortadan kaldirlmigtir. Giineydogu’da yasanan birgok faili mechul cinayet
ve Madmmak Katliami gibi olaylar da zamanagimina ugramak iizeredir. 1980 yilinda dldiiriilen
DISK’in kurucu bagkant Kemal Tiirkler’in davasi nasil 2010 yilinda zamanagimindan dolay
ortadan kalktiysa bir siire sonra bu davalar da zamanasimina ugrayacak ve toplum vicdaninda
onulmaz yaralar agilacaktir.

Adalet, yurttaslarin devlete baghiligim saglayan ve onu mesru hale getiren yegéne
duygudur. Adalet’e duyulan glivenin sarsilmasi, devletin mesruiyetinin sorgulanmasim da
beraberinde getirecek boyutta ciddi bir sorundur.

Avrupa Insan Haklann Mahkemesi’nin Tiirkiye’de yasanan faili meghul cinayetler ve
kayiplarla ilgili olarak verdigi kararlarda, “Etkili Bir Resmi Sorusturma Yapma
Yikiimliiliigii”niin, “Sorusturmanin Olaya Katilan Kisi ve Kurumlardan Bagimsiz Olarak
Gergeklestirilmesi  Yikimliligi nin, “Sorusturmanin  Sorumlularin ~ Tespiti  ve
Cezalandirilmasina Yonelik Yapilmas: Yiktmliiliigi’'niin® ve “Sorusturmanin Hizh ve Makul
Bir Aciliyet Igerisinde Gergeklestirilmesi Yiikiimliiliigii’'niin” ihlal edildigi konulari one
¢ikmaktadir. Zamanagimi mekanizmasimin oldugu bir hukuk diizeninde, bu sayilan ihlaller
adaletin tecelli etmesini imkansiz hale getirecek sonuglar dogurmaktadir. Ozellikle devlet
gorevlilerinin karistigi faili mechul olaylarda ve 1§kencelerde durum daha da vahim bir hale
gelmektedir.

Nitekim Adalet Bakanliga da 2006°da “Faili Meghul Olaylar ve Cinayetler Hakkinda
Genelge” yayimlayarak, “Bir kisim faili mechul olay ve cinayetlerin aydinlatilamadigi, sug
faillerinin yakalanamadigi, oldiiriilenlerin kimliklerinin saglikli bir sekilde tespit edilmeden
defnedildigi, bu olaylara iliskin sorusturmalarin yiiriitiilmesinde kimi zaman gerekli 6zenin
gosteriimedigi, bu surette sug fail ya da faillerinin tespit edilemeden sugun zaman agimma
ugramasina sebebiyet verildigi gibi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesine agilan baz1 davalarda
da sorusturmalarin etkili ve yeterli yapilamamasindan dolay iilkemizin tazminat ddemesine
mahkéim edilebildigi” sonucundan hareketle sorugturmalarin etkili ve yeterli yapilabilmesi
i¢in bir takim tedbirler 6ngormiistiir. ‘

Tiirkiye’de &liimle sonuglanan ve iskence ve neticesi sebebiyle agirlagmus 1$ken;c/e R
¢ocuklara kargt cinsel istismar suglarna iliskin zaman agimina ugratilan pek g:oli/ olégy/
TCK’nin 77. Maddesi anlaminda “insanhiga karsi sug¢” sayilabilecek niteliktedir ve in




karsi suglarda zaman asimi hiikiimleri islememektedir. Bu husus da dikkate alindifinda
benzer bir diizenlemenin zamanagimini diizenleyen diger hiikiimlerde de yapilmas: Tiirkiye
bakimindan ayni1 zamanda da bir gerekliliktir.

Goriildiigii gibi, zamanasimi resmi olarak da adaletin tecelli etmesini engelleyen
baslica nedenlerden biri olarak sayilmaktadir. Dolayisiyla, en temel insan hakki olan yagam
hakki, ¢ocuklarin cinsel dokunulmazlifi ve kamitlanmasi uzun zaman alan ve genellikle de
sistem tarafindan korunan devlet gorevlileri tarafindan bu gii¢ kullanilarak islenen igkence

‘suglart bakimindan zamanagimmn uygulanmamasi vicdani bir zorunluluk oldugu gibi,

yvarginin daha saghkl islemesini saglayarak devlete ve adalet duygusuna duyulan giiveni
giiclendirecektir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Ceza kanununun amaci su¢ nedeniyle bozulan kamu diizenini yeniden
saglamaktir, Bu bakimdan yeterli su¢ siiphesinin bulundugu hallerde kamu davasi agmak
Cumbhuriyet Savcisi bakimindan bir zorunluluktur. Temel prensip bu olmakla birlikte, kamu
davast belirli istisnalar disinda zamanagimi nedeniyle diisebilmekte ve etkisiz kalmaktadir.

Zamanasimi diizenlemesi ile amaglanan, uzun zaman Once islenen sucglar nedeniyle
insanlarin sug isnadi ile karsilagmalariin yaratabilecegi haksizlifin 6niine ge¢gmek ve gecen
zaman nedeniyle maddi ger¢ege ulasmanin gliglesmesidir. Ayrica bir dier yénii ile {izerinden
uzun zaman gegen suclar bakimindan yapilacak yargilamanmin bozulan kamu diizenini tekrar
saglamayacagi da degerlendirilmektedir. Ne var ki yasam hakki, ¢ocuklarin cinsel
dokunulmazhg ve iskence suglarinin sorusturulmasi ve kovusturulmasinin belli bir siireye
baglanmis olmasi sadece bozulan kamu diizeninin tesisi bakimindan degil; ayrica kamu
vicdam ve magdurlar ve maktiil yakinlann bakimmdan da ayr bir anlam ifade etmektedir. Zira
bu suglarla ihlal edilen haklar niteligi geregi difer hak ihlalleri arasinda 6zel bir énemi
haizdir. Ozellikle de yasam hakkinin olmadigi bir yerde diger haklardan soz etmek
olanaksizdir. Bu nedenle zamanasimi uygulamasimin failler tarafindan suistimal edilmesinin
Online gecilmesi bu suglarin zamanasimindan istisna tutulmalari ile miimkiindiir.

Kanunun 66. maddesinin yedinci fikrasinda ikinci kitabinin dordiincti kisminda yazil
agirlastirilmis miiebbet veya on yildan fazla hapis cezasim gerektiren suclarin yurtdisinda
islenmis olmas: halinde dava zamanasumi siliresinin uygulanmayacad diizenlenmigtir.
Bilindigi tizere ilgili kismin bash@ “Millete ve Deviete Karsit Suglar ve Son Hiikiimler” dir.
Bu suclarin kovusturulmasimmin &nemi agik olmakla birlikte salt yurtdisinda islenmeleri
nedeniyle bu suglara taninan istisnanin katalog olarak belirledigimiz suglarda taminmamasi
anlasilamamaktadir. Zira millet ve devletin varlid1 bireyin varligina baghdir.

~Ayrica, failin kagmasi nedeniyle uzun yillar sonuglanmayan bu tip davalarda, sug
isledikten sonra teslim olan' fail cezasim ¢ekerken, kacan failin cezalandirilamamasi
durumlarinin toplumda yarattifi adalet algisi tehlikeli bir boyuttadir. Bu nedenle yargtya ve
devlete olan giliven sarsiimaktadur.

MADDE 2- Dava zamanagimi bakimindan 6ngoriillen zorunluluklar ceza zamanagimi
bakimindan da gegerli olmakla birlikte konuyu vahim kilan bir yon daha bulunmaktadir. Bu
diizenleme mahkeme tarafindan verilmis olan kesin hiikkmiin uygulanmasina engel olmaktadir.
Durumun vahameti suclu veya sam@in adaletten kagabilmeyi bagarmasi nedeniyle adeta
miikafatlandinlmasindan kaynaklanmaktadir. Bagimsiz yarg: organlan tarafindan verilen
mahkiimiyet kararmin devletin cezalandirma yetkisinden feragat ederek yok sayilmasinin
yasam hakk: ihlali s6z konusu oldufunda kabul edilemeyecegi degerlendirilmektedir.
Bilindigi tizere; Anglo Sakson hukukunda ceza zamanagimi uygulamasi bulunmamaktadir.

MADDE 3- Bu kanunla getirilen diizenlemelerin devam etmekte olan sorusturma,
kovusturma ve infaz edilemeyen hiikiimler bakimindan da uygulanmasmi, herhangi bir
yoruma ya da karisikliga mahal vermeden, saglamak amaglanmigtir.

MADDE 4- Yiirirlik maddesidir.

MADDE 5- Yiiriitme maddesidir.
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TURK CEZA KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 66’inci maddesinin 7°nci fikrasina
asagidaki ciimle eklenmistir.

“Ayrica nerede islenmis olursa olsun agagidaki suglar hakkinda zamanasimina iligkin
hikiimler uygulanmaz.”

Kasten 6ldiirme (madde 81)

Kasten Sldiirmenin nitelikli sekilde islenmesi (madde 82)

Iskence (madde94)

Neticesi sebebiyle agirlagmig iskence (madde95)

Cocuklarin cinsel istismart (madde 103)

MADDE 2- 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 68’inci maddesinin 3’iincii fikrasina
asagidaki climle eklenmistir.

“Ayrica nerede iglenmis olursa olsun agagidaki suglar hakkinda zamanagimina iligkin
hukumler uygulanmaz.”
Kasten dldiirme {(madde 81)
~ Kasten dldiirmenin nitelikli sekilde islenmesi (madde 82)
Iskence (madde94)
Neticesi sebebiyle agirlasmis iskence (madde 95)
Cocuklarin cinsel istismar1 (madde 103) '

MADDE 3- 5237 sayil: Tiirk Ceza Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE - Bu kanun hiikiimleri devam etmekte olan sorugturma ve
kovusturmalar ile infaz edilemeyen hiikiimler bakimindan da uygulanir.”

MADDE 4- Bu Kanun yayimu tarihinde yuriirltige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiik{imlerini Bakanlar Kurulu yiir(itiir.






