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GENEL GEREKCE

1982 Anayasasi’nin 2. Maddesine gore, Tlirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk Devletidir.
Sosyal devlet vurgusu Anayasamizin “Devletin temel amag¢ ve gorevleri” bashkh 5.
Maddesinde de su sekilde yer almaktadir: “Devletin temel amag ve gorevleri, ... kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varlifinin gelismesi igin gerekli sartlan
hazirlamaya ¢alismaktir”. Engelli ya da yaslt yurttaslarimiz agisindan konuya yaklastigimizda,
yine Anayasamizin 61. Maddesi “Devlet, sakatlafin korunmalarint ve toplum hayatina
intibaklarim saglayic: tedbirleri alir. Yaghlar, Devlet¢e korunur.” diyerek devlete engelli ve

yagh bireylerin haklarinin saglanmasi ve korunmasinda agikga gorev yiiklemektedir.

Engelli yurttaglarm haklarimin saglanmasi ve gbzetilmesi konusunda dikkate alinmasi
gereken bir diger 6l¢iit, lilkemizin de imza attigi “Engellilerin Haklarma iliskin Birlesmis
Milletler Sozlesmesi”'dir. Miizakereleri 2002 yilinda baslayan Sozlesme, 13 Aralik 2006
tarihinde BM Genel Kurulu'nda kabul edilmistir. Ulkemiz 30 Mart 2007 tarihinde
Sﬁzleéme’ye imza atmus, 3 Afahk 2008 tarihinde TBMM taraflﬁdan S6zlesme’nin
onaylanmasinin uygun bulunduguna dair kanun kabul edilmis, 29 Ekim 2009 tarihi itibariyle

de i¢ hukuk hiikmiinde iilkemizde yiiriirllige girmistir.

50 maddelik Sézlesme, egitim, saglk, istihdam, siyasi ve kamusal hayata katihm gibi
gesitli bagliklar altinda engelli bireylerin haklarmi diizenlemis ve bu haklann sunumu ve
korunmasinda imzaci taraf devletlere ¢egitli yikiimlilikler yiiklemigtir. Sozlesme
“engellilerin tiim insan hak ve temel 6zgiirlitklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasini
tesvik ve temin etmek ve insanlik onurlarina saygiy: giiclendirmek™ temel amacim tim taraf
tilkelere bir 6dev olarak yiiklemektedir. S(‘izl.esme’nin 3. Maddesi ise “kendi se¢imlerini
yapma Ozgiirliikleri ve bafimsizliklarim1 da kapsayacak sekilde, kisilerin insanlik onuru ve
bireysel ozerkliklerine saygi gosterilmesini” birinci ilke olarak belirlemistir. Yine
Sozlesme’nin 19. Maddesi “Bagimsiz Yasayabilme ve Topluma Dahil Olma” bashgini
tagimakta ve “Taraf Devletler tiim engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda toplum

icinde yasama hakkina sahip oldugunu kabul eder ve engellilerin bu haktan eksiksiz

adresinden ulagilabilmektedir.




yararlanabilmeleri ve topluma tam katilimlarim kolaylastirmak i¢in gerekli tedbirleri etkin bir
sekilde altr” diyerek Devlete bu alanda yilkiimliiliik yiliklemektedir.

Yine uluslararast mevzuata bakildiginda, bir diger onem atfedilen konunun da yash
yurttaglarin insan onuruna yarasir bir yasam stirmelerinin oldugu goriilmektedir. Birlesmis
Milletler Genel Kurulu, 1982 yilinda "Diinya Yaglilar Asamblesi” i¢in Viyana'da toplanmis ve
“YASLANMA 1982 - Yashilik Ilkeleri™ni belirlemi$tir.2 Bu ilkelerde temel amag, vash
bireylerin kimseye muhta¢ olmadan, bagimsiz bir birey olarak yasam stirmeleri i¢in gerekli
tedbirin alinmasi ve yagh yurttaglarin toplumsal, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katiliminmin

arttirilmasinin saglanmasidir.

Ulkemizde 65 yasim doldurmus muhtag, giigsiiz ve kimsesiz kisilere ve bagkasinin
yardimu olmaksizin hayatin1 devam ettirenieyecek sekilde engelli olan kisilere aylik
baglanmasim diizenleyen 2022 sayili kanun 1976 yilinda ¢ikarilmigtir. Ancak 2013 yilinda
yapilan bir diizenleme ile, kanun kapsaminda belirtilen aylik baglanma sartlarinda hem
yukarida deginilen BM Sézlesmesi ve Ilkeleri, hem de Anayasanin deginilen maddelerine
aykirnt degisiklikler yapilmigtir, Kanunun 1. Maddesinde yapilan degisiklik ile 65 yasimi
doldurmus muhtag kisilere ve bagkasimin yardimi olmaksizin hayatlm devam ettiremeyecek
sekilde engelli olan kisilere aylik baglanirken “hane halki gelirinin esas alinmas1” ve nafaka
baglanmis olénlar ve nafaka baglanmasi mimkiin olanlara aylik baglanmayacagina iliskin
diizenleme birgok engelli ve yasﬁ i¢in belirtilen ayligin alinamamas: sonucunu dogurmustur.
Bu diizenleme engelli bireyin ya da 65 yasim doldurmus muhtag kisinin bagimsiz bir birey
oldugu gergegini inkdr eden bir anlayisin yansimasidir. Devlet bu diizenleme ile engelli ve
yash yurttaslari, bagimh birer varhik olarak gérmekte, onlara kendilerine ait, dzerk bir yagam
alan1 sunamamaktadir. Yine 1983 tarih ve 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nda da 2014
yilinda gerceklestirilen degisikiik ile evde bakim destegi sunumu igin 2022 Sayili
Kanun’dakine benzer bir degisiklik yapilmis ve hane halk: toplam geliri esas alinarak destege
ihtiya¢ duyan bireyin tespitinde bireyin bagimsizhig1 ilkesi g6z ardi edilmigtir. Hane halki
gelirinin esas alinmasi bireyin bagimsizhg ilkesine gdlge diisiirmekte ve engelli ya da yash
bireyi diger aile bircylerine bagiml kilmaktadir. Oysa yapilmasi gereken, uluslararasi
sﬁzlegmelerce de belirtilen sosyal devletin uzantlsf gbrevlerin, hak sahibini bagimsiz bir birey

olarak gérecek sekilde sunulmasidir.

Bu gerekgelerle, gerek anayasal mevzuat gerekse uluslararasi sozlesmelerde belirtilen




Sayili Kanunlarda bakim destegi ve engelli aylig1 baglanabilecek bireylerin tespitinde hane
halki toplam geliri yerine bireyin bizzat fiilen eline gegen gelire bakilmas: yoniinde bir
diizenleme yapilmas: amag¢lanmaktadir. Bu degisiklik ile bu ayliklara hak kazanan yurttaglarin
bagimsiz birer birey oldugu anlayisindan yola ¢ikilmak istenmekte ve hak sahiplerini diger
aile bireylerine, birlikte yasadifi kisilere bagimh kilan diizenlemeden geri doniilmesi
amaclanmaktadir. Béylece, engelli ve yash yurttaglarin temel ihtiyaglarini karsilayabilmeleri
ve sosyal, toplumsal, ekonomik ve kiiltlirel yasama katilabilmelerinde 6nemli bir asama

kaydedilebilecektir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1 - 01.07.1976 tarihli ve 2022 Sayili 65 Yasim Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylhik Baglanmasi Hakkindaki Kanunun 1. Maddesinin 1.
Fikrasinda yapilan degisiklik ile 65 yag tizeri yurttaglara iliskin muhtaglik karar1 verilmesinde
aranan “nafaka baglanmig veya nafaka baglanmas: miimkiin olanlar” engeli kaldinlmstir. Bu
degisiklikle hak sahiplerinin bagimsiz birer birey oldugu anlayisindan yola ¢ikilarak, bu
kisileri diger aile bireylerine ya da birlikte yasadigi kisilere bagimli kilan diizenlemeden geri
doniilmesi amaclanmaktadir. Ayrica bu degisiklik ile 65 ya§1n1‘ doldurmus kisinin,
akrabalarmin bakimina zorlanmasi suretiyle aile i¢inde yasanabilecek sorunlarin ve ailenin
topyekiin yoksullasmasinin da dniine gegilmesi saglanacaktir.

Aym maddenin 2. Fikrasinda yapilan degisiklik ile de uluslararasi sézlesmelere uygun olacak
sekilde bireyin bagimsiz yasama ilkesini gézetecek bir diizenleme yapilmig ve haneye giren
toplam gelirin degil, bireyin fiilen elde ettigi gelirin belirtilen nakdi esigin altinda olmasi
kriteri getirilmistir. Ayrica hak sahibi bireyin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin olmasi
halinde gelirin paylasim sonrasi1 degerlendirilmesi gerektigi 6zel olarak vurgulanmig, béylece
aile iginde yaganabilecek olumsuzluklarin ve paylasimin gz ardi edilmesi durumunda olasi
yoksﬁllagmamh Oniine gecilmek amacglanmistir. Ayrica 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu
hitkiimlerince kurumda bakilan engelli ve yasgh bireylerin 2022 Sayili Kanun hiikiimlerinden
yararlanamayacagina iliskin vyasak kaldirilarak, yasanan magduriyetlerin sonlandiriimasi

amaclanmistir.

Madde 2 - 01.07.1976 tarihli ve 2022 Sayil: 65 Yasim1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesii Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkindaki Kanunun 2. Maddesi 1.
F1kra51n1n ave .b bentlerinde yapilan degisiklik ile muhtaglik tespitinde “nafaka baglanmis
veya nafaka baglanmast miimkiin olanlar” kriteri kaldirilarak halihazirda yaganan hak
kaylplérlnln Onlenmesi amaglanmistir. Boylece 18 yasindan biiylk engellinin muhtaghik
durumunda salt nafaka almasi ya da alabilecek durumda olmasimin bireyi gelir desteginden
yoksun birakmasi yanhish@ diizeltilerck, engellinin yagamim bagimsiz bir birey olarak
siirdiirmesine imkan saglanmaktadir.

Ayni maddenin 2. Fikrasinda yapilan degisiklik ile ise hak sahipliginin tespitinde 18 yagindan
kﬁgﬁk engelli bireyin bakimim istlenen Tiirk vatandaslarmin nafaka almama ya da alabilecek
durumda olmama sart1 kaldirilmis boylece bakimu iistlenen kisinin nafaka alma{s}yl//; - %rfi

alabilecek durumda olmasinin yasam ayhigim etkileyen bir durum olmasy




diizeltilmek istenmistir. Boylece nafaka miktarina bakilmaksizin hak sahipliginin ortadan
kaldirilmasi1 durumunda olusan hak kayiplarinin ve magduriyetlerinin 6niine gegilmesi
amaglanmistir.

Ayrica ayn1 maddenin 3. Fikrasinda yapilan degisiklik il¢ ayhik baglanma sartlarinda yer alan
hanenin tiimiiniin elde ettigi gelir yerine, hak sahibi adaymn bireysel ve fiilen eline gecen
gelirine bakilmasi1 ve boylece bireyin bagimsiz yasayabilme ve bagkasina muhta¢ olmadan
sosyal yasamim devam ettirebilmesi amaglanmis, ayrica ihtiyag sahibinin de bagimsiz ve
sosyal hayata miidahil bir kisi oldugu fikrinden yola ¢ikilarak bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerin olabilecegi de goz Oniline alinmis ve bu Kkisilerin giderleri de kanun metniyle
diizenlenmistir.

Madde 3 - 24.05.1983 tarihli ve 2828 Sayil1 Sosyal Hizmetler Kanununun Ek.7. maddesinin
1. Fikrasinda yapilan degisiklik ile hak sahiplerinin tespitinde, valnizca bireyin elde ettigi ya
da edebilecegi gelirin esas alinmasi ve bu yolla yurttaslarin insan onuruna yaragsir bir yasam
sﬁrdﬁrebilmeleri icin gereken nakdi destegin sunulabilmesi amaglanmaktadir. Kanun
teklifinin genel gerekgesinde de deginilen uluslararasi ‘sézlegmeler, itkeler ve Anayasanin
ilgili maddelerince engelli bireyin, bagimsiz bir birey olarak kabul edilmesi yoniindeki bu
dﬁzenlcme ile engelli yurttaslarin sosyal, ekonomik V:e.kiiltﬁrel her tiir alanda bagkasina
baglmh dlmadan varligim stirdiirebilmesinin saglanmas1 amaglanmaktadir.

Madde 4 - 24.05.1983 tarihli ve 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanununun Ek.7. Maddesinin
son fikrasinda gergeklestirilen degisiklik, gelir 6lgiitiinde olusabilecek degisiklik sonucunda
geemiste Odenen ayliklarin yasal faizi ile birlikte geri Gdenmesinin talebiyle olusan
magduriyetlerin giderilmesi amaclanmaktadir. Bakim destegine ihtiya¢ duyan bireylerin, kars:
karsiya olduklari sorun ve sikintilarin yanisira, bu art1$ hakkinda bildirim yiikiimliiliigiiyle
sorumlu kilimmalan giindelik yasam gergekleri ile uyugrflé_maktadir. Giiniimiizdeki teknolojik
gelismeler ve e-devlet uygulamalar: g6z Oniine allndlgihda, bu sorumlulugun hak sahibinin
tizerinden alinmasi ve gelir artisindaki olas: degisikliklerin devlet tarafindan takibinin
yapilmasi toplum vicdanim da rahatlatan bir uygulama olacaktir. Yine geriye doniik
ddemelerin iadesinin talep edilmesine yénelik diizenleme de kanun metninden kaldinlmis ve
yukanda deginilen sebeplerle olugabilecek maddi magduriyetlerin Ontine gecilmek istenmistir.
Madde 5 — 24.05.1983 tarihli ve 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanununun Ek.10.

maddesinde yapilan degisiklik ile hizmetin sunumunda hak sahipliginin tespitinde hane

toplam geliri yerine bireyin gelirinin temel alinmas1 ve bdylece kanunun genel gerekgesinde




Madde 6 — Bu madde yiiriirliik maddesidir.

Madde 7 — Bu madde vyiiriitme maddesidir.




1/7/1976 TARIH VE 2022 SAYILI 65 YASINI DOLDURMUS MUHTAC, GUCSTU/Z VE
KIMSESIZ TURK VATANDASLARINA AYLIK BAGLANMASI HAKKINDA
KANUN’DA VE 24/5/1983 TARIH VE 2828 SAYILI SOSYAL HiZMETLER
KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi
Madde 1 - 01.07.1976 tarihli ve 2022 Sayili 65 Yagmi Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkindaki Kanunun 1. Maddesinin 1. ve 2.

Fikralan agagidaki sekilde degistirilmistir:

“Sosyal giivenlik kuruluglarinin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir
veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollar1 acisindan zorunlu olarak‘
sigortal1 olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar hari¢ olmak kaydiyla, Sosyal Yardimlagma ve
Dayamgma Vakiflar tarafindan muhtag olduguna karar verilen 65 yagim doldurmus Tiirk
vatandaglarina, muhtaghk hali dévam ettifi miiddetge (1.620) gisterge rakaminin memur
aylik katsayisi ile ¢arpimundan bulunacak tutarda aylik baglanlf.

Birinci fikra kapsammé girenlerden, her ne nam altinda olursa olsun fiilen eline gegen her
tiirlit gelirler toplamm esas alinmak suretiyle, gelirin engellinin bakmakla yikiimlii oldugu
kigilerle paylagimindan sonra engelliye kalan aylik gelir tutar: asgari {icretin aylik net tutarinin

1/3"tinden fazla olan kimseler mﬁhtag: kabul edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz.”

Madde 2 - 01.07.1976 tarihli ve 2022 Sayili 65 Yasim Doldurmus Muhtag, Giigstiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarma Aylik Baglanmasi Hakkindaki Kanunun 2. Maddesi 1.
Fikrasinin a ve b bendi ile 2. ve 3. Fikralar1 agagidaki sekilde degistirilmistir:

“a) Bagkasmmn yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyécek sekilde engelli olduklarin
ilgili mevzuati gergevesinde alinacak saglik kurulu raporu ile kanitlayan, 18 yasim dolduran
Tirk vatandasi engellilerden; sosyal glivenlik kuruluglarinin herhangi birisinden her ne nam
altinda olursa olsun bir gelir veya ayhik hakkindan yararlananlér ile uzun vadeli sigorta kollar
acisindan zorunlu olafak sigortali olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar hari¢ olmak tizere,
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflari tarafindan muhtag olduguna karar verilenlere
muhtachik hali devam ettifi middetce (4.860) gosterge rakaminin memur aylik katsayist ile
carpimindan bulunacak tutarda,

b) Ilgili mevzuati cergevesinde alinacak saglik kurulu raporu ile engelli olduklarini

kanitlayan, 18 yagim dolduran ve talebine ragmen Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ise

yerlestirilememis olan Tirk vatandaglarindan; sosyal giivenlik kuruluslar1n1r1ﬂ,,.§g§ﬁgg §
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birinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya ayhk hakkindan yararlanaﬁl@h




vadeli sigorta kollan agisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste calisanlar

hari¢ olmak tizere, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflan tarafindan muhtag olduguna
karar verilenlere muhtaclik hali devam ettigi miiddetce (3.240) gdsterge rakaminin memur
aylik katsayisi ile garpimindan bulunacak tutarda, aylik baglanr.

Sosyal giivenlik kuruluslarimin herhangi birinden her ne nam altinda olursa olsun gelir veya
aylik hakkindan yararlanan durumunda Ya da uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan zorunlu
olarak sigortali olunmasi gereken bir iste ¢alisan durumunda kendisine bakmakla yiikiimlii bir
yakimi bulunan engelli gocuklar hari¢ olmak kaydiyla; Tiirk vatandasi olan, 18 yasim
tamamlamamis ve ilgiii mevzuat: ¢ercevesinde alinacak saglik kurulu raporu ile engelli
olduklar1  kamtlanmis durumdaki engelli yakinlannmin  bakimimi  iistlenen  Tiirk
vatandaslarindan, her ne nam altinda olursa olsun engelli bireye bakmakla yiikiimlii anne veya
babanin fiilen elde ettigi her tiirlii gelirler toplamu esas alinmak suretiyle hane iginde kisi
bagina diigen ortalama aylik gelir tutari, asgari licretin aylik net tutarinin 1/3’iinden daha az
olan ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari tarafindan muhtag olduguna karar
verilenlere muhtaglik héli devam ettigi miiddetce ve bakim iligkisini fiilen gergeklestirmeleri
kaydsyla, (3.240) gdsterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimindan bulunacak tutarda
aylik baglanir.

Birinci fikranm (a) ve (b) bentleri kapsamina giren engellilerden veya ikinci fikra geregince
aylik baglanacak engelli yakinlarindan, engelli bireyin her ne nam altinda olursa olsun her
tiirlii fiilen eline gecen gelirler toplami esas alinmak suretiyle, engelli bireyin bakmakla
ylikiimlii oldugu kisiler de dikkate alinarak kisi basina diigen ortalama aylik gelir tutari, asgari
ticretin aylik net futarnin 1/3’tinden fazla olanlar ile aym tutardan fazla gelir saglamas:
miimkiin olan kimseler muhtag kabul edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz.”

Madde 3 - 24.05.1983 tarihli ve 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanununiun Ek.7. Maddesinin
1. Fikras: asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Her ne ad altinda olursa olsun, engellinin fiilen eline gecen her turli gelirler toplami esas
alinmak suretiyle, gelirin, engellinin bakmakla yiikkiimlii oldugu kisilerle paylasimindan sonra
engelliye kalan ortalama aylik gelir tutar1, asgari {icretin aylik net tutarimin 2/3’tinden daha az
olan bakima ihtiyaci olan eﬁgellilere, resmi veya 6zel bakim merkezlerinde bakim hizmeti ya
da sosyal yardim yapilmak suretiyle evde bakimina destek verilmesi saglanir.”

Madde 4 - 24.05.1983 tarihli ve 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanununun Ek.7. Maddesinin
Son Fikrasinin son ciimlesi agagidaki sekilde degistirilmigtir:

“Birineci fikra ile belirlenen engellinin bakmakla yiikiimli oldugu kisilere bolunmemy’léi gh’? ’?:
Olgitiinii asan gelir degisikliginin tespiti halinde bu madde kapsaminda yapllan odenglqr




tespit tarihi itibariyle durdurulur.”

Madde 5 — 24.05.1983 tarihli ve 2828 Sayilt Sosyal Hizmetler Kanununun Ek.10. Maddesi
agsagidaki sekilde degistirilmisgtir:

“65 yasmi doldurmug ve her ne ad altinda olursa olsun yaslinin fiilen eline gegen gelirler
toplam esas alinmak suretiyle, 65 yasini doldurmus kisinin bakmakla ylikiimlii oldugu kisiler
dahil, kisi basina diigen ortalama aylik gelir tutar1 asgari iicretin aylik net tutarmin tgte
birinden az olan Tirk vatandaslarma 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin tabi oldugu usule gdre hizmet alimiyla bakim hizmeti verilebilir.”
Madde 6- [s bu kanun yayinlandig tarihte yiiriirliige girer.

Madde 7- Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitiir.




