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GEREKCE

Tiirkiye’de yerel segimlerde %17’leri bulan adaletsiz ve antidemokratik bir baraj sistemi
uygulanmaktadir.

12 Eyliil darbe rejimden kalan se¢im kanunlari nedeniyle genel segimlerde %10°luk se¢im
barajinin yol agtifi ulusal diizeydeki temsil krizi, yerel segimlerde daha agir bir sekilde yasanmakta,
kimi durumlarda %17"den fazla oy alan parti bile belediye meclislerine iiye génderememektedir.

Nitekim 2014 yerel se¢imlerinin resmi sonuglarina gore betediye meclisi se¢imlerinde CHP,
Gediz’in Eskigediz Beldesinde % 17,11 oraninda oy almasina ragmen belediye meclisinde temsil edilme
hakkindan yoksun kalmigtir, CHP’nin, %10 ile %17,11 arasinda oy aldigi tam 86 belediyede ayni durum
soz konusudur ki, bu belediyelerin iginde Osmaniye (%10,6), Kastamonu (%10,85), Isparta (%12,3) il
belediyeleri de, Yusufeli (%14,01), Evren (%16,66), Camlihemsin (%15,43) Yenice (%16,84) gibi ilge
belediyeleri de bulunmaktadir.

Secim sistemindeki bu adaletsizlik, se¢im bdlgesine gore her parti icin gegerli olabilmektedir.
Ornegin; MHP, Kirikkale Bahsili’de %17,15 ve Amasya Hamamdzii’nde %17,39 oraninda oy almasina
ragmen, AKP Sirnak Uludere’de %17,02 oy almasina ragmen belediye meclislerine iiye
gonderememislerdir.

il gene! meclisi se¢imlerinde de aynt adaletsizlik séz konusudur. Omegin MHP, Bolu’da
%16,09, Artvin’de %14,22 ve Zonguldak’ta %11,42; Saadet Partisi ise Rize’de %10,98 oraninda oy
almasina ragmen il genel meclislerine iiye gonderememislerdir.

Yerel se¢imlerdeki sistemin, genel segimlerden daha antidemokratik bir nitelik tasidigini
vurgulamak ig¢in, %10 temel alinarak verilen bu dmekler, birgok belediyede %3’lin iizerinde oy alan

~ partiler ve bu partilere oy veren yurttaglanimizin ugradigi haksizhgin sadece bir boliimiinii ifade

etmektedir.

Bir darbe donemi kanunu olan, 2972 Sayili ‘Mahalli ldareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’ nedeniyle sonugta asil olarak yurttaslarimiz haksizliga ugramakta
ve temsil hakkindan yoksun kalmaktadir.

Bilindigi gibi, 1961 Anayasasi ile kurulan ¢ogulcu, demokratik diizene bir tepki olarak ortaya
¢tkan fasist 12 Eyliil rejimi, “y6netimde istikrar” bahanesiyle ¢ogunltukgu, antidemokratik bir diizen
varatms ve azinlikta olanmi, ¢ogunlugun iradesine mahkdim etmistir. Son 30 vildir kenetlerimizi ve
muhalefette kalan partilere oy veren segmeni ¢ogunlugun rantgi ve hukuka aykir politikalarina mahkim
eden de bu diizendir.

1984 yihina gelinceye kadar Tirkiye’de belediye meclisi ve il genel meclisi segimlerinde
d'Hondt usulii nispi temsil sistemi uygulamrken, 1984 yilinda ¢ikarilan bu yasa ile sisteme bir de, onda
birlik baraj uygulamasi getirilmistir.

Onda birlik sisteme gore bir se¢im gevresindeki gegerli oylarin onda biri, tiim partilerin ve
bagimsizlarin aldiklan oylardan ayri ayri ¢ikarilmaktadir. Bu ¢ikarma isleminden sonra oyu kalmayan
partiler tasnif digi birakilmakta, oyu kalanlar bile ¢ogu kez belediye veya il genel meclisine iiye
gonderememektedir.

Bu sistemin tek kazanani her segim bolgesinde en fazla oyu alan parti olmaktadir. Ornegin,
Diizce’nin Cilimli ilgesinde oylarin %65,6’sin1 alan AKP, belediye meclis iiyeliklerinin tama




(%100’tine) sahip olurken, %16,81 oy alan MHP de, %12,49 oy alan CHP de belediye meclisine iiye
gbnderememistir.

Tiirkiye geneline bakildiginda, AKP’nin belediye meclisleri i¢in kullanilan oylarin %42,87°sini
alarak belediye meclis Oyeliklerinin %51,37’sini elde ettigi; CHP’nin ise %26,34 oyla belediye meclisi
ityeliklerinin ancak %20,30°unu alabildigi gorilmektedir.

Seg¢im sistemlerinde baraj uygulamasinin en biiyiik gerekgesi “yonetimde istikrar” anlayisidir.
Bu, belli oranlarda “genel segimler” igin makul goriilebilir. Nitekim CHP genel se¢imlerde barajin %3’e
diigiiriilmesi i¢in kanun teklifi vermistir. Avrupa Birligi tlkelerinin genelinde de bu oran %5’i
gecmemektedir.

Ancak yerel segimlerde “yonetimde istikrar”™ gibi bir gerek¢eye siginilamaz. Ciinkil Baskan
zaten ayri olarak “cogunluk” esasina gore, belediye meclisi ise ayrt olarak nisbi temsil esasina (fakat
ne yazik Ki iste bu “onda birlik kesme baraj” ve kontenjan usullerine) gore se¢ilmektedir.

Anayasanin 67. Maddesine gore, “Se¢im kanunlar, temsilde adalet ve yonetimde istikrar
ilkelerini bagdastiracak bigimde diizenlenir.”

Mevcut yasal diizenleme “temsilde adalet” ilkesini higbir sekilde saglamamakta, “ygnetimde
istikrar ilkesi” ise belediye baskani ayr1 bir oylama ile gogunluk esasina goére secildigi igin kismen
saglamaktadir. Burada “y&netimde istikrar” ilkesini zayiflatan husus ise, kontenjan adaylarinin belediye
baskanhg seciminde degil, belediye meclis tyeligi segiminde en gok oyu alan partiye verilmesinden
kaynaklanmaktadir,

Demokrasilerde asil olan yurttaslarin hayatini ve gelecegini etkileyecek her konuda esit ve dzgiir
bir sekilde sz hakkina sahip olmasidir.

Uyesi olmaya ¢alistifimiz Avrupa Birligi {itkelerinde segim barajlan siirekli diistiriliirken
Tiirkiye’de yerel meclislerin oclusumunda %17’ lere varan bir baraj sisteminin olmasi demokratik sistemi
¢Okerttigi gibi kentlerimizde gevreye, insana ve hukuka duyarsiz her tiirlii rantg1, yikict ve haksiz
politikanin da 6niinii agmaktadir.

Sonug olarak, 12 Eyliil Darbe rejimi se¢im kanunlari ve siyasi partiler kanunu ile hala en yikici
sekilde Tiirk siyasi hayatim sekillendirirken, bunlarn gérmezden gelip, sézde demokratiklesme adina
“Anayasayi degistirelim, hodri meydan!” ¢ikislar yapmak inandiricibiktan da samimiyetten de uzaktir.

Turkiye'de demokratiklesmenin birinci adimi, siiphesiz bir sekilde se¢im kanunlarinin adil ve
demokratik bir nitelige kavusturulmasidir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile il genel meclisi ve belediye meclisi secimlerinde “onda birlik baraj”
uygulamasinin kaldiritmasi amaglanmistir.

MADDE 2- Madde ile Il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeliklerine segilenlerin tespitinde, onda
birlik baraj uygulamasina iligkin diizenlemelerin madde metninden ¢ikarilmasi ve belediye meclisterinin
kontenjan iiyelerinin se¢iminde belediye meclisi igin yapilan seg¢im sonuglarinin degil, belediye
baskanlig i¢in yapilan se¢im sonuglarinin esas alinmasi amaglanmistir,

MADDE 3- Yirirliik maddesidir.
MADDE 4- Yiiriitme Maddesidir.
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MAHALLI .'ID{\RELER ILE MAHALLE MUHTARLIKLARI VE [HTIYAR HEYETLERI
SECIMI HAKKINDA KANUN’DA DEGIiSIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 18/1/1984 tarih ve 2972 sayih Kanunun 2 inci maddesinin 2 inci fikrasinda gegen “onda
birlik baraj uygulamah” ifadesi madde metninden ¢ikarimistir.

MADDE 2- 18/1/1984 tarih ve 2972 sayili Kanunun 23 iincii maddesinin a) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin elde ettikleri il genel meclisi ve belediye meclisi asil iiye sayisi
asagidaki sekilde hesaplanir:

Se¢ime katilmis siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin adlari alt alta ve aldiklart gegerli oy sayilart da
hizalarina yazihir. Bu sayilar 6nce bire, sonra ikiye, sonra {ie ... seklinde devam edilmek suretiyle o
segim gevresinin gikaracag asil {iye sayisina ulagincaya kadar béliinir. Elde edilen paylar, siyasi parti
ayinmi yapiimaksizin, en bilyiikten en kiigiige dogru siralanir Belediye ve il genel meclisi iiye tamsayisi
kadar iiyelikler, bu paylarin sahibi olan siyasi partilere ve bagimsiz adaylara, sayilarin biiyiikliik sirasina
gore tahsis olunur.

Son kalan asil iiyelikler igin birbirine esit rakamlar bulundugu takdirde bunlar, aralarinda ad cekmek
suretiyle, tahsis yapilir.,

10 uncu madde uyarinca kontenjan adayr gosterilen belediye meclis iiyesi secim ¢evrelerinde bu
maddeye gdre yapilan bolme islemi kontenjan sayisi ¢ikarilmak suretiyle yapilir. Kontenjan adayi
gosterilen bu segim cevrelerinde belediye baskanhg: icin yapilan oylamada gegerli oylarin en ¢ogunu
almus olan siyasi partinin kontenjan adaylar1 belediye meclis tiyeligini kazanmis olurlar.

Biiyitk sehirlerde, kontenjan adayhgindan belediye meclisi iiyeligine segilenlerden birinci siradakiler bu
Kanunun 6 nci maddesinde belirtilen oranla sinirli kalmak kayd: ile Biiyiiksehir Belediye Meclisine
kattlirlar,”

MADDE 3- Bu Kanun yayimlandig: tarihte yiiriirliige girer

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir




