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GEREKGE

Tarkiye'de ¢cok adl insan hakki ihlalleri yaganmaktadir. Faili meghul cinayetlerin, kadinlara
yonelik siddetin, iskencenin, kétl muamelenin, yasaklarin, sansirin veya basin 6zgurligu
ihlallerinin yaganmadi§: tek bir giin bile gegmemektedir.

Bu hak ihlallerinin gogu kamu gérevlileri eliyle islenmekte ve ne yazik ki bu kigiler devlet
tarafindan korunmaktadirlar. Kadin cinayetlerindeki cezasizhik olgusu ise bu kanl siddetin
engellenememesine yol agmaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti bir Avrupa Konseyi Gyesidir ve Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ile
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin yargilama yetkisini kabul etmigtir. Nitekim Turkiye hak
ihlalleri nedeniyle AIHM tarafindan milyonlarca Avro tazminat édemeye mahkim edilmekte
fakat bu tazminatlar sorumlu personel tarafindan dedil tim yurttaglanmiz tarafindan
6denmektedir.

Anayasa’nin 129. Maddesinde, “Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yetkilerini kullanirken
igledikleri kusurlardan dogan tazminat davalar, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve
kanunun gosterdidi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir”
denmektedir. Fakat bu Anayasa hukminin dizenlendigi 657 Sayili Kanunun 13.
Maddesinde “Kisiler kamu hukukuna tabi gérevierle ilgili olarak ugradiklan zarariardan dolay:
bu goérevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agarlar...
Kurumun, genel hiikiimlere gére sorumiu personele riicu hakki sakhdir.” demek
suretiyle Anayasanin emri adeta gegistiriimektedir. Anayasa agik bir kayit digmusken, ilgili
kanunda “kurumun personele riicu hakki sakhdir” seklinde muglak ve zorlayicihd@ olmayan
bir dizenleme yapiimigtir.

Bu dizenlemeler nedeniyle orantisiz ve haksiz gug¢ kullanarak temel insan haklarini ihlal
eden givenlik glglerinin cezasini da, tutuksuz yargilama esas iken siyasi bir tavirla insanlar
6zgurliginden alikoyan siyasilegsmis mahkemelerin cezasini da tum toplum gekmektedir. Bu
durum adaletin yerini bulmasini engelleyen, tazminat cezalarinin caydiriciiini ortadan
kaldiran ve yeni haksizliklara yol agan bir zemin olusturmaktadir.

QOysa Turkiye'de toplumumuz Parlamentoya yansiyan ulusal iradesiyle bagta Anayasa'da yer
alan hukumler olmak Gzere, yagam hakki ihlallerini, iskence ve kétd muameleyi yasaklayan
temel insan haklarn belgelerini kabul ederek, insan haklarinin korunmasi adina Gzerine
duseni yapmistir. Tarkiye'yi ve dolayisiyla batin toplumumuzu tazminata mahkidm ettiren ise
idareciler ve ilgili kamu gorevlileridir. Dolayisiyla adaletin yerini bulabilmesi ve tazminat
cezalarinin caydirici olabilmesi i¢in TUrkiye'nin tazminat 6demeye mahkdm oldugu davalarda
mutlaka ilgili kigilere riicu edilmesi gerekmektedir.

Nitekim Danigtay 5'inci Dairesi, 2008 yilinda, AIHM'in Tarkiye'yi 30 Bin Avro tazminata
mahkum ettigi bir davada, magdurlarin Hazine’den kendilerine édenen tazminatin ilgili kamu
gérevliliklerine ricu edilmesini sadlamak igin agtiklan bir davayla ilgili olarak, “ricu
mekanizmasinin igletiimesi, kamu kurumunun yetkileri arasinda bulunmakla birlikte, idarenin
bunu kendiliginden yapmadigi durumlarda, yurttaglarin bunu saglamak amaciyla idareye
basvurmalarina bir engel bulunmadidi; kamu hizmeti gérevlilerinin hukuka aykin eylem
ve islemlerinden ve kendi kusurlarindan dogan zararn, toplumun &demek zorunda
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olmadigr” hilkmane varmistir.

Turkiye'de son yillarda Ug blytk hak ihlali dalgasi yaganmigtir ve buniarin bedelini
magdurlarin ardindan AlHM nezdinde milletimiz 6deyecektir.

ik olarak, godu uydurma delile ve gizli taniklara dayan davalar ile yizlerce |nsamm|z tutuklu
yargilanarak 6zgurlUkierinden mahrum edilmigtir. My




ikincisi, Turkiye'de Gezi Parki protestolariyla en Ust seviyeye ¢ikan devletin orantisiz ve
haksiz siddet uygulamalari 7 Haziran 2015 se¢imlerinden sonra daha da artmig, ylzlerce
yurttasimizin yagam hakki, viicut butinlagu ve ézgurlikleri ellerinden alinmisgtr.

Uglincisi, basin ve ifade ozgurlikleri hige sayilmig ve birgok gazeteci mesleki
faaliyetlerinden dolayi, birgok yurttagimiz ise Cumhurbaskanina hakaret suglamasi ile
tutuklanmistir.

Bu insanlar elbette ugradiklari haksiz ve orantisiz siddet ile dzgurliklerinden mahrum
edilmenin hesabini yargi makamlan araciliyiyla soracaklardir. Ancak bu slregte Tirkiye
herhangi bir tazminat 6demeye mahkim edilirse bunun cezasin tim toplumumuz degil,
sorumlular gekmelidir.

Bu kanun tekiifi ile oncelikle Anayasanin agik emri olan, devletin tazminata mahkim
olmasina neden olan kamu gorevlilerine bu tazminatin ricu edilmesi zorunlu hale
getirilmekte, ayrica herhangi bir nedenle sorumlu personele riicu etme igleminin
gerceklestiriimedigi durumlarda ise tazminatin Basbakan ve ilgili Bakana ricu edilmesi
déngérulmektedir.




MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Anayasa’nin 129. Maddesindeki tim acikida ve kesinlije ragmen 657 sayili
kanunda muglak bir sekilde dizenlenmis olan, devletin 6demek zorunda kaldigi tazminatiarin
ilgili personele riicu ediimesi konusunda kanuna Anayasaya uygun bir sekilde agikiik
getirilmektedir.

Yani, Anayasa'’nin 129. Maddesinde yer alan “...kendilerine riicu ediimek kaydiyla...”
ibaresinin geredi igin, 657 sayili Kanunun 13. Maddesindeki “Kurumun, genel hikUmlere
gore sorumlu personele riicu hakki saklidir.” cimlesi “Kurum, genel hiikimlere gére sorumiu
personele 3 ay iginde riicu etmek zorundadir.” $eklinde degistiriimektedir.

MADDE 2- Maddeyle iskence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet kirici muamele
suglar nedeniyle Avrupa Insan Haklar Mahkemesince verilen kararlar sonucunda Devletce
ddenen tazminatlardan dolayr sorumlu personele riicu edilememesi durumunda ricu
isleminin tazminata yol agan olayin meydana geldigi sirada Bagbakan olan kigiye ve ilgili
Bakana rucu edilmesi amaclanmaktadir.

MADDE 3- 24/02/1983 tarih ve 2802 Sayilil Hakimler ve Savcilar Kanununun 93/A
maddesinin 3 Unci fikrasinda “Deviet, 6dedigi tazminattan dolayi, tazminat davasina konu
islemn, faaliyet veya kararla ilgili olarak gérevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle
gérevini kétiye kullanan hékim veya savciya riicu eder” denmektedir.

Madde ile bu cimlenin devamina, riicu igleminin tazminatin ddenmesinden sonraki 3 ay
icinde yerine getirilmesi ile devletge 6denen tazminatin sorumlu hakim veya savciya herhangi
bir nedenle riicu edilememesi durumunda tazminatin, buna yol agan olayin meydana geldigi
sirada Basbakanlik goérevini yuraten kisi ve Adalet Bakanina esit oranda ricu edilmesi
amaglanarak etkin ve hizl bir igleyis amaglanmaktadir.

MADDE 4- Yururlik maddesidir.
MADDE 5- Yuriitme maddesidir.




DEVLET MEMURLARI KANUNU ile HAKIMLER VE SAVCILAR KANUNU’NDA
DEGiSIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 14/7/1965 tarih ve 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 13 Gncii maddesinin
birinci fikrasinin son ctimlesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Kurum, tazminatin 6denmesinden sonraki 3 ay iginde sorumlu personele riicu etmek
zorundadir.” "

MADDE 2- 14/7/1965 tarih ve 657 Sayil Devlet Memurlari Kanunu’'nun 13 Gncll maddesinin
ikinci fikrasinin sonuna agagidaki cimie eklenmigtir.

“Bu fikra hUkimleri gergevesinde devletge 6denen tazminatin sorumlu personele
herhangi bir nedenle riicu edilememesi durumunda tazminat, buna yol agan olayin meydana
geldigi sirada Bagbakanlik gorevini yiiriten kigiye ve ilgili Bakana esit oranda riicu edilir.”

MADDE 3- 24/02/1983 tarih ve 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 93/A
maddesinin 3 Gnct fikrasina agagdidaki camle eklenmigtir.

“Ricu iglemi tazminatin 6denmesinden sonraki 3 ay iginde yerine getirilir. Bu fikra
hilkimleri ¢cergevesinde devletce ddenen tazminatin sorumiu hakim veya savciya herhangi
bir nedenle riicu edilememesi durumunda tazminat, buna yol agan igslem, faaliyet veya
kararin ortaya ¢iktidi sirada Basbakanlik gorevini yuraten kisiye ve Adalet Bakanina esit
oranda ricu edilir.”

MADDE 4-Bu Kanun hikamleri yayimi tarihinde yGrarlige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hikdmlerini Bakanlar Kurulu yarGtar.




