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GENEL GEREKCE

6015 sayth Devlet Yardimlarinin [zlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun
TBMM’de 13/10/2010 tarihinde kabul edilmis, 23/10/2010 tarihli ve 27738 sayih Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirliie girmisgtir.

6015 sayih Kanun Avrupa Birligi uyum program cercevesinde yasalagmugtir. Boylece
devlet yardimlarmin Avrupa Birligi mevzuatina uygun olarak verilmesinin = ve
denetlenebilmesinin yasal ¢ergevesi olugturulmustur.,

Devlet yardimi kamu kaynakli veya kamu tarafindan belirli tesebbiislere veya belirli
mallarin iiretimine yonelik olarak verilen her tiirli destek ve tesvik uygulamalarim
kapsamaktadir, Tiirkiye’deki 6rnekleri itibariyle tesvik sistemi ¢ergevesinde ongoriilen vergi
indirimi, sigorta primi indirimi gibi uygulamalarin da devlet destefi kapsaminda
degerlendirildigi goriilmektedir. Genel olarak ifade etmek gerekirse devlet yardimlari
piyasada girisimcilere yonelik olarak belirli mallarin Gretimi amaciyla belirli avantajlarin
saglanmasini kapsamaktadir.

Devlet yardimlart bityiime, bolgesel farkhliklarm giderilmesi, igsizlifin azaltilmasi,
araghrma ve ' gelistirme faaliyetlerinin artinlmasi, ¢evresel sorunlarn azalt:lmasi gibi
konularda gériilen temel ekonomik politikalar ¢ergevesinde bu politikalarin olumlu etkilerini
artiran uygulamalardir. 6015 sayil Kanunda uygun devlet destekleri su sckilde
belirtilmektedir:

o Urtinlerin veya hizmetlerin mengsei ile ilgili ayrimcilik  yapilmaksizin bireysel
tiikketiciye verilen sosyal nitelikli destekler.

¢ Dogal afetlerin veya olaganiistii olaylarin sebep oldugu zaran gidermeye ydnelik olan
Ve zararin maddi biiyiikliigiinii gegmeyen destekler.

e Avrupa Birligi seviyesine gére yasam standardimin agint dlgtide diigikk veya igsizlik
oranimin ¢ok yiiksek oldugu bélgelerde ekonomik gelismeyi saglamak amaciyla
verilen destekler.

e Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki yapisal uyum gereklerinin yerine getirilmesini
saglamay: amaglayan destekler.

e Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ticaret kosullarini ortak ¢ikarlara ters diisecek
slciide olumsuz etkilememek kaydiyla, belirli ekonomik faaliyetlerin veya belirli
bolgelerin geligsimini saglamaya yonelik destekler.

e Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ticaretin kosullarim ortak ¢ikarlara ters disecek
dlgiide olumsuz etkilememek kaydiyla, kiltiir mirasinin ve dogal varliklarin

korunmasina yonelik destekler.

e Tirkive ve Avrupa Birliginin ortak ¢ikarlarma hizmet eden dnemli bir projenin
gergeklesmesini saglamaya yonelik destekler.

e Tiirkiye ekonomisinde ortaya gikan ciddi sorunlari gidermeye yonelik destekler.




e Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyinin belirleyecegi diger destekler.

Bu cercevede devlet yardimlar iilkedeki ekonomik ve sosyal temelli sorunlarin
giderilmesi &nemli bir uygulama olarak kalkinma politikalarmin temelinde bulunmaktadur.
Devlet yardimlar1 piyasa isleyisinde rekabeti bozucu bir etki yaratmakla birlikte yukarida
ifade edilen amaglar1 cercevesinde biiylik 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla uygulamada bu
yardmlarin belirlenmesi, dagitimi ve uygulanmast agamalarinin en ince ayrntisima kadar
denetlenebilir olmas1 gerekmektedir. Aksi bir durum yardim: alan ¢evrelere ekonomik rant ve
avantaj saglama haline gelebilecektir. Bu sakincamin giderilmesinin en énemli sart1 etkin bir
denetim mekanizmasimn isleyisidir.

Demokratik yonetimlerde kamu biitgesinin esast denetimdir. Kamu kaynaklarinin
harcanmast ve dagitilmasina esas olan denetimdir. AKP iktidan doneminde gerek kamu
harcamalar1 gerekse de kamu biitgesinden yapilan yardimlar yolsuzluk ve usulsiizliiklere
goriilmiistiir. 17-25 Aralik sorusturmasi kapsanunda ortaya gikan gikar, rant ve yolsuzluk
merkezli iliskiler ag1 hiikiimetin devlet yardimlarina yonelik tutum ve uygulamalarini da
sorgulamamn gerekli oldugunu ortaya gikarmustir.

Hiikiimetin kamu kaynaklarinin kullanimina yonelik denetim olgusuna yaklagimi
denetim siirecinin ortadan kaldirnlmasidir. Nitekim deviet yardimlarina y&nelik 5 yil dnce
c¢ikarilan ve 1 Ocak 2015 itibariyle islemeye baglamas: 6ngoriilen denetim mekanizmast 6015
say1l1 Kanuna dayanilarak 1 yil ertelenmistir.

6015 sayili Kanuna 6/2/2014 tarih ve 6518 sayili Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 111 inci
maddesiyle eklenen Ek 1 inci maddenin birinci fikrasinda devlet desteklerinin bildirimi ve
denetlenmesine iliskin yonetmeliklerin 31/12/2014 tarihine kadar yiiriirlife konulacag
belirtilmekle beraber Bakanlar Kuruluna bu siirenin birer yillik strelerle iki defa
erteleyebilmesi yetkisi verilmistir. Bakanlar Kurulu da bu yetkinin arkasina siginarak devlet
yardimlarimn denetlenmesini diizenleyen yonetmeliklerin yaymlanmasini 1 y1l ertelemistir.

6015 sayili Kanun Devlet Desteklerini Izleme ve Denectleme Kuruluna slipheli
gordiigli devlet desteklerini durdurma, hak etmeyen kigilere ve/veya yanlis sirketlere verilen
devlet desteklerini iptal etme yetkisi tammugtir. Bu yetki cercevesinde séz konusu
yonetmeliklerin bir an 6nce yayinlanarak yuriirliige girmesi gerekmektedir.

Sonuc olarak, kamu yonetimindeki seffafligin saglanmasimin en 6nemli sartlardan
birisi olan devlet yardimlarnin denetlenebilirliginin saglanmas: i¢in 6015 sayili Kanunda
devlet desteklerinin bildirimi ve denetlenmesine iliskin yénetmeliklerin bir an dnce yiiriirliige
girerek denetim mekanizmasimn saglikli bir sekilde isleyisinin saglanmasi gerekmektedir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 6015 sayil: Kanunun Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda degisiklik yapilmak
suretiyle devlet desteklerinin bildirimi ve denetlenmesine iliskin yonetmeliklerin ytiriirlige
girecegi en geg tarih belirlenmektedir.

MADDE 2- 6015 Sayih Kanunun Gegici 3 iincii maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle
mevcut devlet desteklerinin 6015 sayili Kanuna gore denetiminin daha kisa bir stire igerisinde
tamamlanmas: diizenlenmektedir.

MADDE 3- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




DEVLET DESTEKLERININ iZLENMESI VE DENETLENMESI HAKKINDA
KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 13/10/2010 tarih ve 6015 sayih Devlet Destekleririin [zlenmesi ve Denetlenmesi
Hakkinda Kanunun Ek 1 1 1nc1 maddesmm b1r1nc1 f1krasz asagxdakl sekilde deg1$t1r1lm1$t1r

“(1) Miistesarlik¢a, kamu tarafmdan dogrudan veya kamu kaynaklarl kullamlarak bagka bir
kurum veya kurulus aracilifiyla tesebbiislere herhangi bir sekilde mali fayda saglayan
uygulamalarin izlenmesine yonelik yonetmellkler ii¢ ay i¢inde; devlet desteklerinin bildirimi
ve denetlenmesine iligkin yonetmehkler ise Kurul tarafmdan 1/4/2()16 tanhme kadar
_,yururluge konulur.” . R

MADDE 2- 6015 sayil Kanunun Geglcl 3 {incii- maddesmm b1r1nc1 flkrasmda yer alan ‘lig
ay” 1bares1 “kir beg giin” olarak, ikinci fikrasinda yer alan ° “altmig” ibaresi “otuz” olarak,
li¢lincll flkrasmda yer alan “otuz” ibaresi “on bes” olarak, dordincii fikrasinda yer alan -
“Gegici 1 inci madde uyarinca ¢ikarilan yonetmeliklerin” -ibaresi . “Devlet desteklerinin
bildirimi, izlenmesi ve denetlenmesine iliskin yénetmeliklerin™ olarak degistirilmistir.

MADDE 3- Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirlige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitiir.



