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GENEL GEREKCE

Gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin ugragtifn en 6nemli sosyal sorunlarin
basinda igsizlik gelmektedir. Bir yandan yetersiz ekonomik kalkinma ve biiytime diger yandan
hizla gelisen teknoloji ile iiretim sistemlerinin degismesi, esnek ve gegici istihdam
diizenlemeleri ile artan isgiicline istihdam imkanlar1 yaratmak sorun haline gelmektedir.
Ulkemizde $zellikle son 10 yildir yiiksek issizlik yapisal ve kronik bir sorun haline gelmisgtir.
Bu sorunlarin getirdigi yiiklerin hafifletilmesi igin iilkeler ¢esitli tedbirler almaktadir.
Ulkemizde de uygulanan bu tedbirlerden birisi igsizlik sigortasidir.1999 yilinda ¢ikarilan 4447
sayill Yasayla ¢alisanlara galigtiklar siirece hem kendileri hem de isverenlerinin ddedikleri
igsizlik sigortas1 primi ile fona katkida bulunma; herhangi bir nedenle igsiz kaldiklarinda da
belirli sartlarla olusan fondan yapilacak igsizlik 8deneginden yararlanma hakki tamnmugtir.
Kazanci sosyo-ekonomik nedenlerle istegi disinda kesilmis, ¢aligma istek ve yeteneginde olan
ticretlinin geginme ve yasama ihtiyaglarinin kargilanmas: igin devletge zorunlu  igsizlik
sigortast olusturulmasi bu bakimdan olumludur. Ancak giintimiizde bu diizenleme degisen
sartlara uygun olmayip yasayla diizenlenen amaglari karsilamaktan da uzaktir. Issizlerin ¢ok
az bir kismu igsizlik sigortasindan yararlanirken, issizlik sigortasmin fon kaynaklari amaci
disinda kullanilmustir. 4447 sayili Kanunun 50 nci maddesinde issizlik sigortasindan
yararlanma sartlar1 cok agir olup issizlik sigortast ddeme stire ve tutarlar da azdir, Nitekim
issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin -son 120 giinde siirekli ¢alisip arahiksiz igsizlik
sigortasina prim ddemek; son ii¢ yilda en az 600 giin prim 6demis olmak gibi- agir kosullar
issizlik sigortasindan yararlaniimasini Onemli oranda kisitlamaktadir. Bu durum issizlik
sigortasindan yararlanma kosullarmin iyilestirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Diger yandan bu diizenleme belli bir siire sigortali olarak ¢alisan ve issiz kalanlan
kapsamus, yeni isgiicii piyasasma giren geng igsizleri, yiiksekogrenimini tamamlamis yeni
mezunlart ve uzun siireli igsizleri kapsamamigtir. Bu igsizlere yonelik hak temelli herhangi bir
diizenleme de yapilmamustir. Issizlik sigortasi disinda kalan issiziere yonelik olarak AB
iilkelerinin ¢cogunda uzun yillardir uygulanan ve iillkemizde de ilk kez bu diizenleme ile
uygulanmas1 amaclanan issizlik destegi onemli bir -boslugu doldurac’ak reform
nitelidinde bir diizenlemedir.

Issizlik Destegl, issizlik 6denegi alma kogullarma sahip olmayan, ancak ¢aligma
yetenegine sahip ve ‘siirekli i aramasina karsin kanunla belirtilen kosullarl tasiyan issizlere
yasamlarim idame edebilmeleri ve isgiicii piyasasina hazirlanmalar i¢in yapilan nakdi bir -
yardim olacaktir. Calisanlarin, igsiz kalma gibi bir korkudan kurtarilmasi ya da issiz kalmalar
durumunda en azindan giinlik gereksinimlerini karsilayabilecek - bir gehrlerlmn olmasi
gelecege glivenle bakmalart ve bu dogrultuda diizenlemelerin yapilmasi 21 nci yiizyilda
sosyal hukuk devletinin zorunlu gérevleri arasindadur. -

Igsizlik sigortasinda var olan yapi, agir sartlari, 6deme siireleri ve kapsaminin sinirl
olmasi “igsizlik destegi” uygulamasim zorunlu kilmaktadir. Ciinkii bu sistem sadece 1§§1211k
sigortas1 fonundan yararlanma sartlarmi tagiyanlari kapsadigindan yeterli deglldlr» f$s512h
sigortasindan yararlanma hakki olmayan igsizler maddi destekten yoksun b1rak11rn1"
Ozellikle yeni mezun olmug ig arayan gengler, askerlik doniisiinde is bulamayanlar,




islerini kaybetmis ancak issizlik sigortasindan yararlanma sartlanm tasimayanlar, kendi istek
ve kusurlan ile isinden ayrilmak zorunda kalanlar gibi igsizlik sigortasi semsiyesine
girmeyenlerin de Anayasanin sosyal devlet ilkesi kapsaminda desteklenmesi gerekmektedir.
Issizlik ddeneginden yararlanma siirelerinin kisa olmasi; bu stireler bittikten sonra eger kisiler
hala bir is bulamamislarsa bu siirede igsizlere maddi destek saglayacak bir sistemin olmamasi
issizlik destegi ddemesinin gerekliligini agik¢a ortaya koymaktadir.

Ulkemizde ilk kez uygulanacak olan igsizlik destedi; issizlik sigortas: ddeneginden
yararlanma olanagina sahip olmayan yoksul vatandaslarmuizin  hayatlarim  idame
ettirebilmeleri icin sosyal devlet anlayisimin geredi olarak belli kosullarda ve belli oranlarda
yapilan vatandag olmanin getirdigi hak temelli sosyal yardim olacakdtir.

Bu teklifimizle:
1-issizlik sigortas: kapsaminda:

e Hizmet akdinin feshinden &nceki son 120 giin iginde prim 6deyerek stirekli
- ¢alismus olmak sart1 kaldirilmaktadir.

Son ii¢ yil icinde;

e En az 600 giin siire ile igsizlik sigortast primi d6demis olma sart1 300 giine
indirilmekte ve 6deme siiresi 180 giinden 360 giine ¢ikarilmaktadir.

¢ 900 giin prim 6demis olma sart1 540 giine indirilmekte, yararlanma siiresi 240
giinden 480 giline ¢ikarilmaktadir.

o 1080 giin prim ddemis olma sart1 780 giine indirilmekte, yararlanma siiresi 300
glinden 600 gtine ¢ikarrimaktadur.

e Asgari igsizlik ddenegi tutan yaklagik 509 TL’den 750- TL’ye glkanlmaktad}r

2-i1k kez uygulanacak “Igsizlik Destegi” kapsaminda:

o  Ozellikle dgrenimlerini yeni tamamlarus is arayan gengler basta olmak iizere,
igsizlik sigortasindan yararlanma sartlarmni tagimayan veya tasimis olmakla
beraber bu hakkim kullanmis ve hala ig bulamamis olanlar dahil, biitiin
vatandaslarimiza igsiz kaldiklarinda maddi destek saglayacak reforrn
niteliginde bir uygulamanin hayata gegirilmesi,

e Bu kapsamda issizlik desteginden yararlanma hakki olan Vatandaslarlmlza
igsizlik sigortasi kapsaminda 6denen asgari igsizlik Gdenedi tutarmin yiizde
seksenbesi olan yaklagik 637-TL igsizlik destegi ddenmesi,

Amagclanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddede yapilan degisiklikle igsizlik sigortasindan yararlanma kosullar
hafifletilmektedir. Bu kapsamda son 120 giin araliksiz ¢alisma sart: kaldirilmakta, en az prim
tdeme siireleri azaltilmakta ve prim ddeme tutan ve siireleri artirnlmaktadir.

MADDE 2- 4447 sayili Kanuna eklenen Ek Madde 5 ile tilkemizde ilk defa issizlik
sigortasi kapsaminda olmamalari nedeniyle igsiz kalmalari halinde mali destekten yararlanma
hakki olmayan yeni mezun olup is arayan gengler, issizlik sigortasindan yararlanma hakki
olmakla bu hakkini kullanip hala is bulamayanlar, kendi istekleri ile isten ayrilmak zorunda
kalanlara issizlik destegi adi altinda Sdeme yapilmasi éngoriilmektedir. Ayrica bu maddede
igsizlik ~ desteginin finansman kaynaklar1 diizenlenmekte ve yapilan diizenlemenin
uygul"anmasma iliskin esas ve usulleri diizenleme konusunda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina yetki verilmektedir.

MADDE 3- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 4- Yiirlitme maddesidir




25.08.1999 TARIH VE 4447 SAYILI ISSIZLiK SIGORTASI KANUNU’NDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- (1)25.08.1999 Tarih ve 4447 sayili Igsizlik Sigortas: Kanunun 50 nci
maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesindeki “yiizde kirkidir” ibaresi “yiizde ellisidir”,
ikinci ctimlesindeki “yiizde seksenini” ibaresi “yiizde doksanim”,

Ikinci fikrasinin tamamui;
“Son (i¢ y1l i¢inde en az;

a) 300 giin sigortali olarak ¢ahisip igsizlik sigortast primi 6demis olan sigortali igsizlere
360 giin,

b) 540 giin sigortal olarak ¢aligip igsizlik sigortasi primi ddemis olan sigortal igsizlere
480 giin,
¢) 780 giin sigortal olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortal: igsizlere
600 giin, ‘

Stire ile igsizlik 6denegi verilir.

Seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 25.08.1999 Tarih ve 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanuna agsagidaki Ek
Madde 5 eklenmistir.

EK MADDE 5- Bu Kanunun 50’nci maddesine gore igsizlik 6deneginden yararlanma
sartlarim tagimayanlardan TSKUR’a‘sahsen bagvurarak is almaya hazir olduklarint kaydettiren
ve aile igindeki gelirin kisi bagina diigen aylik tutari asgari {icretten az olan igsizlere oniki aya
kadar issizlik destegi 6denir. Oniki aylik siirenin bitiminden itibaren yararlanma kosullarmnin
devam ettigini belgeleyenlere en fazla alt1 ay siireyle daha issizlik destegi ddenir.

Igsizlik destegi 4857 sayih Is Kanununun 39 uncu maddesine gore onalti yasindan
biiyiik is¢iler i¢in uygulanan briit asgari iicret dikkate almarak bu kanunun 50°nci maddesine
gore hesaplanan igsizlik 8deneginin ylizde seksenbesidir.

Birinci fikraya gore ISKUR tarafindan ddenecek igsizlik destegi tutarlart merkezi
yonetim biitgesinden Fon hesabina aktarilir.

Bu maddenin uygulanmasimna iliskin usul ve esaslar Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlipi ve Maliye Bakanligmin goriisi alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
tarafindan yonetmelikle belirlenir. |

MADDE 3- Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirltige girer.

MADDE 4- Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiirfitiir.




