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GENEL GEREKCE

Tiirk Ceza Kanunun 220. ile 314. Madde hiikiimleri; toplumda adalaet duygusunu
sarsacak diizeyde hukuksuzluklara yol a¢maktadir. Yargi organlarimn bu hiikiimleri
tatbik bicimiyle uygulamada; siradan bir gosteri veya yiirliylise katilmak, bir basin
aciklamas1 yapmak yahut katilmak ya da atilan sloganlara eslik etmek kisilerin agrt

cezalara maruz kalmalarina neden olmaktadir.

Bilindigi iizere “Ifade Ozgiirligli” sorunu yillarca iilkemizin en temel sorunlarindan biri
olagelmisgtir. Tiirkiye’de yargt organlarmin ifade ve disiince ozgiirliginii
degerlendirme ve bu konudaki davalari takdir etme durumu pesi sira uluslararasi hukuk
yollarim da doguran bir hukuk miicadelesinin dogmasina sebebiyet vermistir. Nitekim
Tiirkiye AIHM 6niinde ilk defa 10. Maddeden-ifade Ozgiirliigii- mahkiim olmus, devam
eden davalarda ise aym maddeden en fazla mahkiim olan iilke konumuna gelmistir.
AIHM’e tasmnan davalar neticesinde ifade ve dii§ﬁnée ozgiirligl hakka ile ilgili olusan
birikim ve bu davalarla ortaya ¢ikan zengin i¢tihat ne yazik ki bu sorunun hala,

giiniim{ize kadar gelmesine mani olamamustir.

1990 tarihli Yeni Bir Avrupa ¢in Paris Sartr’mn, Insan haklari demokrasi ve hukukun
{istiinliigii boliimiinde de “Insan Haklan ve temel dzgiirliiklere her insan dogdugu anda
sahip olur, bunlardan feragat edilemez ve hukukun giivencesi altindadir. Devletin
birincil sorumlulugu bunlar korumak ve gelistirmektir. Bunlara saygi, éslrl giiclii bir
devlete karst asli bir glivencedir” denilerek, devlet giiciine karsi, dzgirliklerin giivence

altina alinmasimn dnemine dikkat ¢ekilmistir.

Daha bir ¢ok uluslararasi belgede, diiglince ve ifade 6zgiirliigii, temel insan haklar
arasinda yerini almakta, bu 6zgtirliklerin gelistirilmesi ve genisletilmesi, demokratik

toplumun geregi olarak savunulmaktadir.

Avrupa Insan Haklann Mahkemesi de ifade ozgirligiine dair ald1f1 ok sayida kararda
“By hiirriyetler sayesinde ancak kisiler kendi diisiincelerinin dogru veya yanls olugunu
test edebilme imkénina sahip olacaklardir. Demokratik bir toplumda ifade dzgiirlig,

yoneticilerin veya kamu makamlarinin hosuria gidecek seyleri séyleyebilme degil, her



tiirlti diiglinceyi serbestge agiklamay1 ifade eder” diyerek, ozgiirlikleri daha kapsamli

degerlendirmek gerektigine dikkat cekmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda da ifade ve basin Szgiirliigli giivence altina
alinmistir, Anayasa'mn, “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmas1” baghgini tagiyan
13*tincii maddesinde, temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili smirlamalarin "demokratik

toplum diizeninin gereklerine” ve "lguliilitk ilkesine” aykir1 olamayacag belirtilmigtir.

Anayasa’nin “Diigiince ve Kanaat Hiirriyeti” bashigim tastyan 25’inci maddesinde
“Herkes, diigiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Her ne sebep ve amagla olursa olsun
kimse, diistince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; diisiince ve kanaatleri sebebiyle

kinanamaz ve su¢lanamaz” denilmektedir.

Anayasa’nin “Diisiinceyi a¢iklama ve yayma hiirriyeti” basghigm tasiyan 26’1nc1
maddesinde ise $6yle denilmektedir: “Herkes, diislince ve kanaatlerini sz, yazi, resim
veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir.
Bu hiirrivet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da
vermek serbestligini de kapsar...” Bu maddede, bu hiirriyetlerin kullaniimasinin hangi

hallerde sinirlanabilecegi de ifade edilmistir.

5237 sayili kanunun 220 nci maddesinin altinct fikrasinda, ‘Orgiite iye olmamakla
birlikte, orgiit adma sug isleyen kisilere, ayrica Orgiit iiyeligi cezast verilmesi’
ongoriilmektedir. 5237 sayili kanunun 220 nci maddesinin yedinci fikrasinda da *rgiit
hiyerarsisine tabi olmamakla birlikte, drgite bilerek ve isteyerek yardim eden kisilere
rgiit iiyeligi cezas) verilmesi’ dngoriilmektedir. ‘Su¢ ve cezanin orantililig1’ ilkesine
aykirn olan bu hiikiimler kaldirilip yeniden revize edilereck yasanin hukukun temel

ilkelerine uygun hale getirilmesi amaglanmigtir.

5237 sayili kanunun 220 nci maddesinin sekizinci fikrasi, ‘6rgiitiin veya amacinin
propagandasim yapan Kigilere ceza verilmesini .ve bu sucun basin yaym yolu ile
islenmesi durumunda verilecek cezanin yari oraninda arttirilmasin’ dngdrmektedir.
TCK’min 220 nci maddesinin diger fikralarinda ve baska yasa maddelerinde ‘Orgiit
tiyeligini ve 6rgiit faaliyetlerini’ sug olarak tammlayan ve cezai yaptirim Sngéren birgok
diizenleme meveuttur. Orgiit propagandasi, orgiit tyelerinin yaptigi bir faaliyet olarak

bu kdpsamda cezai mileyyideye tabidir. fkinci bir ceza ongérillmesi hukuka uygun



degildir. Ayrica “Orgiitiin amacinin propagandast” tanimlamasi subjektif yorumlara agik
bir tammlamadir. Orgilitlerin bazi sdylemleri ile kamuoyunun demokratik taieplerinin
cakistigr durumlara sikga rastlanmakta ve ‘Srgiitiin amacimun propagandasini &nleme’
ad1 altinda, demokratik talepler baski altinda tutulmaktadir. Yasadist bir orgiitlenmeyle
fili, organik, hiyerarsik iligkisi olmadigi halde, séylem/eylem benzesmesi, bu
sdylem/eylemin sug olup olmadifma bakilmaksizin, yasadigi Orgiit iiyeligi seklinde

yorumlanmast kamu vicdanini zorlamaktir.

5237 sayilt kanunun 220 nci maddesinin altinei, yedinci, sekizinci fikralan “6rglitlii sug
faaliyetleri ile ilgili cezai yaptirimlar1’ diizenliyor gibi goriinse de; bu fikralarin esas
itibari ile ‘haber verme smirlarim asmayan ve elestiri amaciyla yapilan diisiince
aciklamalarini cezalandirmak amaciyla’ kullanildig goriilmektedir. Bu nedenle sug
islemek amactyla orgiit kurma sugunda yeni bir tammlama yapilarak kapsami
geniéletilmis ve orgiitsel suglar tek bir madde metninde diizenlenmis olup TCK-314
{incii madde metninin yiiriirlitkten kaldinlmast ayni zamanda bir gerekliliktir. Zira hem
920 inci hem de 314 iincii maddelerde orgiitsel suglar ayr1 ayr tammlanmakta olup iki .
ayri diizenleme hiikiimleri tek bir maddede yeniden ele almarak miikerrer
cezalandirlmalarn  6nlenmesi yasa teknigi ve uygulama agisindan da Onem
arzetmektedir. Ayrica madde metninde yer alan 4, 5, 6, 7 ve 8 inci fikralarn da
yiirtirlikkten kaldiriimast ile sug ve ceza dengesinin sanik aleyhine bozan ve milkerrer
yargilamanin éniinii agan bu haliyle de Anayasanin esitlik ilkesi ile evrensel hukuk
kaidelerine aykirnlik teskil eden hiikiimlerin lagvedilmesi bu degisiklik ile miimkiin

olacaktir.

TCK Madde 314/2°ye gore “silahl bir siyasi orgiite tiyelik” sugu 5-10 yil aras1 hapis
cezas1 ongdriir. Daha sonra bu fiil aynm1 zamanda bir terdr sucu oldugu i¢in Terdrle
Miicadele Kanunu davayla iliskilendirilerek, 5.Maddesi uyarinca ceza otomatik olarak
yar1 oramnda arttirihr. Bugiine dek 220 ve 314. Madde kapsaminda mahkum olan
yetiskin gostericiler takdiri indirimierin uygulanmastyla 7-15 yil arast hapis cezalarina
carptirtldi. “Orgiit adina sug isledigi” igin “silahli orght Gyeligi” ile su¢lanmaya ek
olarak samk ayrica Toplanti ve Gosteri Yiirlylsleri Kanunu'na muhalefet

suclamalariyla da kars1 kargiya kalabilmekte.



Acikladiimiz iizere; 314. Madde hikkmii diisiinceyi ifade etmenin Oniindeki
ehgellerdendir. Tipik yada anlagilir sekilde “ter6r” sucu isledigine dair hi¢bir kanit
olmasa da, kisilerin terdr 6rgiitii tiyeligine iliskin ceza almalarimin 6niinii agmaktadir.
Ornegin, gostericilere yoneltilen “terdr’” suglamalari son derece belirsiz ve 6zensizdir
ve islenen suglarin dogasi ya da afirhiiyla orantili degildir. Bu yiizden kanunilik
ilkesine aykiridirlar ve kullamlmalari ceza yasalarmm keyfi kullammi anlamuina

gelmektedir ve bu da insan haklari ve hukuk diizeninin ihlalidir.

Yiirtirkiikten kaldirilmasim talep etmis oldugumuz Tiirk Ceza Yasast hiikiimlerinin,
toplum tizerinde yarattif1 etki yadsinamayak bir diizeye erigmis durumdadir. Zira
meveut diizenleme; alelade bir yurttasin baz1 toplumsal gosteri ve yiiriiytislere katilmisg
olmasim “drgiit tiyeligi” tamm igin yeterli gorecek denli genis bir diizenlemedir.

Neredeyse toplumun her kesimi bu yasamn magdurlarindandir.



MADDE GEREKCELERI

Madde-1:  Yapilan diizenlemede sug islemek amaciyla orgiit kurma sugunda yeni
bir tanimlama yapilarak kapsami genisletilmigtir. Bu diizenleme ile érgiitsel suglar tek
bir madde metninde diizenlenmis olup TCK-314 tincii madde metninin ytriirlikkten
kaldirilmas: Sngdriilmiistiir. Zira hem 220 inci hem de 314 tincii maddelerde 6rgiitsel
suglar ayr1 ayri tammlanmakta idi. Iki ayn diizenleme hitkiimleri tek bir maddede
yeniden ele alinarak miikerrer cezalandirilmalarin 6nlenmesi amaglanmugtir. Ayrica
madde metninde yer alan 4, 5, 6, 7 ve 8 inci fikralarin da yiirtirliikten kaidmlmam
ongorilmektedir. Bu o6neri ile de sug ve ceza dengesinin sanik' aleyhine bozan ve
miikerrer yargilamanm 6niinii agan bu haliyle de Anayasanin esitlik ilkesi ile evrensel

hukuk kaidelerine aykirihk teskil eden hiikiimlerin lagvedilmesi amag:lénmaktadir.

Madde-2:  Sug ve ceza arasinda makul bir denge olmasi gerekliligi, sug ve cezalarin
sahsiligi ilkeleri ceza hukukunun temel kaidesidir. Zira bu dengenin bozulmasina yol
acacak diizenlemeler adil yargilama hakkim ihlal ettigi gibi toplumun adalet duygusunu
zedelemektedir. Kald ki, Tirk Ceza Yasast’'min genel hiikiimlerinde her sugun bir
kargihig1, her sug tiirline gore ongdriilmils bir ceza vardir. Kaldiriimasini 6ngérdiigiimiiz
bu hiikiim ise halihazirda TCK’mn 220 inci maddesinde de yer almakta olup, mikerrer
yargilamanin ve cezalandirmanin 6niine gecilmesi elzem olmustur. Lafz1 ve ruhu ile
aym olan iki diizenlemenin bir arada olamayacagindan hareketle 314 iincii maddesini
kaldirilmas: 6nerilmektedir. Yapilan degisiklik ile 220 inci ve 314 linci maddelerin her
ikisinin de aym konuya iliskin olmasi nedeniyle mukerrer diizenlemenin kaldinlmast ile
kisilerin miilkerrer cezalardan yargilanmasi ve cezalandirilmasinin 6nlenmesi; eylem ile
ceza arasindaki orantisizligmn, kanunilik ilkesine dair aykirihfn giderilmesi, ceza

yargilamalarinda dogabilecek keyfiyetin nlenmesi amaglanmistir.
Madde-3:  Kanunun yiiriirliik tarthini belirtmektedir.

Madde-4:  Kanunun uygulanmasina dair hiikimdiir.



TURK CEZA KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASINA

DAIR KANUN TEKLIFI

Madde-1: Tiirk Ceza Kanunun 220 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Suc islemek amaciyla orgiit kurma
MADDE- 220 (1) Kanunun sug saydig ﬁilléri ve bu kanunun dordiincii kisminda yer
alan dérdiincii ve besinci boliimlerinde yer alan suclar: islemek amacwla drgiit
- kuranlar veya yonetenler, orgiitiin yapisi, sahip bulundugu tiye sayist ile arac ve gereg
' bakumndan amag suclart islemeye elverigli olmast halinde ii¢ yildan alt yila kadar
' hapis cezast ile cezalandirilir. Ancak érgiitiin vdrltgrt icin iiye sayisinin en az ii¢ Kisi
~ olmast gerékir.
(2) Sug islemek amactyla kurulmus olan érgiite iye olanlar, iki yildan dort yila kadar
hapis cezast ile cezalandwrtir. |
(3) ﬁrgiitiih silahli olmast halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza dortte

birinden yarisina kadar artirilir.”
Madde-2: Tiirk Ceza Kanunun 314 tincii maddesi yiiriirlikkten kaldirilmgtir.
Madde-3:  Bu Kanun yayimu tarihinde yirtirliige girer.

Madde-4: Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




