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19.04.1990 tarih ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi
gerekgesi ile birlikte ektedir.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

Av. Muharrem ERKEK @
Canakkale Milletvekili

TBMM BASKANLIGI

Tali
Komisyon

KorEnsi:\smn H a’q Ief

7 '.
Tarih: 10 fazttan )nc‘ E.No: %///?4{
¥sm.Ugm Bsk.Yid. skan Gn.Sek,Yrd. n, 4
5l Il ) AN E

TBMM
saskan: | UG

’




TR |
KANUNLAR ve KARARLAR BSKﬂLIGI i

31 Mays 2016

{ Numara:

TEMM
GENEL EVRAK

31 Meys 2016
No 5—(]‘ X{?“




GEREKCE:

Bir iilkedeki kurum ve kuruluslarin kamuoyu nezdinde saygmligimin saglanmasinda en
dnemli unsurlardan biri, 6zellikle mali islere déniik seffaflikur. Ister segilmis isterse atamayla
gelmis olsun, kigilerin malvarlifma iliskin bildirimler, bahsi gegen sayginlik noktasinda dzel

onem tasimaktadir. Bu durum, hukukun yaninda etik olarak da gegerlidir.

19.04,1990 tarih ve 3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, tasidigt hiikiimler itibariyle seffaflik ilkesinden oldukga
uzaktir. Bu durum, hukuk devleti ve demokrasi ile bagdasmadigi gibi; Tirkiye’nin tye
ve/veya aday oldugu uluslararast kurum ve kuruluglarin nitelikleriyle de bagdasmamaktadir.

Avrupa Birligi (AB) ve GRECO, bu kuruluslardan en énemlileridir.

GRECO, siyasi etik alanminda uluslararas: bir kurumdur ve agilimi Yolsuzluga Karsi
Devletler Grubu’dur. 4 Mayis 1998 tarihinde gergeklestirilen 102. Avrupa Konseyi Bakanlar |
Komitesi toplantisinda alinan 98/7 sayih ilke karari ile bir ‘genisletilmis kismi anlagma’
seklinde” kurulma yetkisi tesis edilmis olup, is bu yetkiye dayanarak 17 kurucu iiye devlet -
tarafindan 99/5 sayili ilke karan ile 1 Mayis 1999 tarihinden itibaren kurulmugtur. Avrupa
Konseyi liyesi iilkelerin yam sira, ABD’nin de iiye oldugu bu Gruba, Tiirkiye 1 Ocak 2004
tarihinde tiye olmustur. GRECO; mal beyanlarnin kamuoyu ile paylasilmasini tavsiye

etmektedir.

AB ise 2015 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda bu konuda net ifadeler kullanmistir.
Raporda: “Mal beyanina ve dogrulamasina iligkin mevcut sistemin kapsami sinirhdir ve mal
béyanlarl kamuoyuna agiklanmamaktadir... Tiirkiye'nin hald uygun bir mal beyam ve ¢ikar
catigmas1 mekanizmasi olusturmasi gerekmektedir. Mevcut kanunla saglanan koruma yetersiz
diizeyde oldugundan yolsuzluk olaylar1 yetkili mercilere nadiren bildirilmektedir.”

denilmektedir.

Gortildiigii tizere, yolsuzluk ve riigvetin engellenmesi i¢in temel kosullardan bir
seffafligin saglanmasidir. Seffaflifn saglayacak en onemli unsurlardan biri de mal beyam
konusuna 6zel 6nem vermektir. Bu nedenle 3628 sayili kanunda kimi degisiklikler yapilmasi

zoruniudur.




Kanunda on ayhk asgari ticret gibi, yiiksek bir rakamlar simrlandirilan tilke digindan

alinan hediyelerin simur1 250 avroya indirilmelidir. Ulke iginden alinacak hediyeler igin ise bir

sinir Sngdriilmemis olmasi eksikliktir. Bu konuda da bir sinir belirlenmesinde yarar olacaktir.

3628 sayih kanun, mal bildirimi siiresini “0 ve 5 ile biten yillar” olarak her bes yilda
bir olarak belirlemistir ki bu uzun bir siiredir. Bu nedenle siirenin iki yila indirilmesi dogru

olacaktrr.

Aym kanun, mal bildiriminde gizliligi esas almistir. Oysaki mal bildiriminde
seffafligin  saglanmas1 amaciyla mutlaka bu bildirimlerin kamuoyu ile paylagilmasi
gerekmektedir. Aym zamanda elektronik ortamda altyapisi saglandikian sonra, mal

bildirimlerinin dogrulugunu e-devlet sistemi iizerinden yapilabilmesinin 6nii agilmalidir.

Kamuda seffafligin saglanmasi amaciyla c¢esitli diizenlemelerin yapilacagina dair
siyasi iktidar tarafindan siirekli vaatler verilmistir. Yalniz, bu vaatlerin tam anlamiyla yerine
getirilmedigi agiktir. Bagbakan Ahmet Davutoglu tarafindan Ocak 2015°te agiklanan “kamuda

geffaflik paketi”, bu agiklamadan kisa bir siire sonra Cumhurbaskani1 Recep Tayyip Erdogan
tarafindan gosterilen tepki nedeniyle yasama gegirilmemistir. Yine aym konuda AKP’nin 7
‘Haziran ve 1 Kasim 2015 secimleri igin hazirladig: bildirgelerde seffaflik adina Gnemli
satlrlér bulunmaktadir. Buna gére; “Mal bildirimlerinin seffaf olmasini saglayacagiz. Mal
bildirimlerinin elektronik ortamda verilmesini ve kiyaslanmasm: saglayacak bilisim alt
yapllafl kuracagiz. Bunlar, elektronik ortamda bildirilecek ve isteyen herkes, kimin hangi
gelirle neyi elde ettigini gorebilecek.” denmistir. Bu agik sozlere ragmen herhangi bir
- diizenleme yapilmamasi kamuoyunca, “iktidarin yolsuzlukla miicadele ve seffaflik konusunda

p )

gerekenleri yapmadig1” olarak yorumlanmaktadir,

AKP’nin yazili siyasi dokiimanlarda kullandii; ama, 6nemli kismim yagama
gecirmedigi konuda, CHP’nin tutumu nettir ve AKP, eger bu dnemli ilkeleri yasama gegirmek
isterse ona destek olacak niteliktedir. CHP Programi’ndaki asagidaki satirlar, CHP nin bu

konudaki tutumu ve hassasiyetini agiklamaktadir:

“Her kademede diiriist yonetim ve agik toplumu yasama gegirmek CHP’nin temel
hedefidir. Siyasette ve kamu ydnetiminde kirlenme toplumumuzun 6ncelikli sorunlarindan
biridir. Yolsuzluk, riisvet, gorevi ihmal ve kétiiye kullanma, kayirmalar tilke sosyal barigini

kokiinden sarsmaktadir. Bu erdemsiz gériintii halkimizin merkezi ve yerel yonetimiere olan

giivenini zedelemekte, demokrasimizin gelismesi engellenmektedir. Milletvekille; Hen
1 :i-,g:*g "




cagdas Siyasi Etik/Ahlak Kurallari, iilkemizde de, gelismis demokrasi tilkeleri standartlarinda

uygulamaya konulmadigi, Temiz Siyaset ilkeleri eksiksiz yasama gecirilemedigi siirece,
Diirlist Yonetim saglanamaz, demokrasimizin bundan ciddi hasar gérmesi Onlenemez.
Siyaset, bir Kamusal Gorev ve Toplumsal Ozveri alamidir. Siyasetin bir gikar kapisi, bir servet
birikimi alam olarak gorilmesi snienecektir... Milletvekillerinin kamu kesimi ile higbir
sekilde ¢ikar iligkisine girmemelerini, milletvekilligi digindaki tiim ig iligkilerini beyan
etmelerini, Basbakan ve bakanlarin, kontrolleri altindaki varhiklarmin port{Sy yﬁnetinﬁinin,
gorevleri siiresince, kayyuma devredilmesini, Milletvekili Mal Bildirimleﬁnin kamuoyunun
denetimine agik tutulmasini, bir siyasi partiden bagka bir siyasi partiye geqi§te dogrudan veya
dolayli olarak ¢ikar saglayan milletvekillerinin TBMM tiyeliginden distiriilmesini, hediye
niteliginde mal ve hizmet kabuliinde kisitlamalarm kapsaminin, Batili tilkeler standartlarinda
genisletilmesini, saglamak i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi hedef alinacaktir...
Siyaset, Medya ve Ticaret arasindaki iligkilerin saydamlasmasi, etik kurallara -uygun hale
gelmesi, tarikat ve ¢ikar baglarindan arndirilmas: saglanacaktir. Tlccar Siyaset anlayigina

son verilecek, ticaret ile siyasetin baglan kesilecektir.”

Ulkemiz, uluslararas: arenada da yolsuzlukla miicadele ve seffaflik konularinda kéti
bir goriintii sergilemektedir. Dogrudan siyasi iktidarlarin tutumuyla ilgili olan bu durumun en
somut gostergelerinden biri Uluslararas1 Seffaflik Dernegi'nin Ocak 2016°da agikladig 2015
Yolsuzluk Algi Endeksi’dir. Bu endeks verilerine gore, Tiirkiye 100 lzerinden 42 puan
alarak, 175 ilke arasinda 66. sirada yer bulmustur. Yine Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) Yolsuzlukla Miicadele Grubu'na gore; “Tiirkiye’deki fazl?aSIyla diisiik olan
seffaflik diizeyi, onemli bir sorundur.”. Bu kétli tablonun &niine gecilmesi ve gelecek

kusaklara temiz bir Tiirkiye birakilmast i¢in topyekun bir ¢aligma gerekmektedir.

Bu baglamda; 19.04.1990 tarih ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet
ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi

hazirlanmustur.




MADDE GEREKCELERI:

MADDE 1- 19.04.1990 tarih ve 3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun 3’iinci maddesinde degisiklik yapilarak, on aylk
asgari ticret (13 bin Tiirk lirasi) olan iilke digindan ahinacak hediyelerin 250 avroya indirilmesi
ve aym zamanda maddede hakkinda herhangi bir hiikiim bulunmayan {ilke iginden kabul

edilecek hediyelere iliskin 500 Tiirk liras1 siirlamasinin getirilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 2- 19.04.1990 tarih ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nun 7'nci maddesinde degisikiik yapilarak, mal

bildirimlerinin 5 yilda bir yerine 2 yilda bir yenilenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 3- 19.04.1990 tarih ve 3628 sayil: Mal Bildiriminde Bulunulmast, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun 9uncu maddesinin  baghginin  degistirilerek
“Bildirimlerin gizliligi” yerine “Bildirimlerin dogrulugunun incelenmesi ve kamuoyuna
aciklanmasi” yapilmasi; mal bildirimlerinin elektronik ortamda e-devlet aracilifiyla
dogrulugunun kontrol edilecegi bir mekanizma gelistirilmesi ve bu inceleme sonucunda
maddede sayilan kurum ve kurulusunun kendi internet sitesinde bu bildirimlerin yayinlanmasi

amag¢lanmaktadir.

MADDE 4- Yiiriirlik maddesidir. Bu maddede 2 ve 3’tincii maddenin yiiriirliige girisi
olarak 01.01.2017 tarihi belirtilmis; bu yolla 2’nci maddede iki yilda bir verilecek mal
beyanlarinn ilkinin bu tarihte verilmesinin; 3’iinci maddede gegen bilgisayar sisteminin

kurulmasi igin yeterli slirenin saglanmas: amaglanmustir.

MADDE 5- Yiiriitme maddesidir.




3628 SAYILI MAL BIiLDIiRIMINDE BULUNULMASIL, RUSVET VE
YOLSUZLUKLARLA MUCADELE KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 19.04. 1990 tarih v:e 3628 sayili Mal Bi_ldirirninde Bulunulmasi, Riigvet ve

Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun 3’ tincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir:

“Madde 3 — Yukaridaki maddede sayilan kamu gorevlileri, milletleraras: protokol,
miicamele veya nczaket kaideleri uyarinca veya diger herhangi bir sebeple, yabanci
devletlerden, milletlerarasi kuruluslardan, sair milletleraras1 hukuk tiizelkisiliklerinden, Tiirk
uyrugunda olmayan herhangi bir 6zel veya tiizelkisi veya kurulustan; aldiklan tarihteki degeri
250 avroyu asan hediye veya hibe niteligindeki egyay: aldiklar1 tarihten itibaren bir ay iginde
kendi kurumlarina teslim etmek zorundadirlar, Ancak, yabanci devlet adamlan ve
milletleraras: kurulus temsilcileri tarafindan verilen imzali hatira fotograflarimin gergeveleri

bu madde hiikiimlerine dahil degildir.

Yukaridaki maddede sayilan kamu gorevlileri, siyasi nezaket kurallari geregi lilke
icinden herhangi bir 6zel veya tiizelkisi veya kurulugtan; aldiklar tarihteki degeri 500 Tiirk
lirasin1 agan hediye veya hibe niteligihdeki esyay1 aldiklar: tarihten itibaren on bes giin i¢inde

kendi kurumlarina teslim etmek zorundadirlar.

Hediyelerin bedellerinin tespiti g¢ikarilacak ydnetmelife gore Maliye Bakanligmca
yapilir.”

- MADDE 2- 19.04.1990 tarih ve 3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nun 7’nci maddesindeki “sonu (0) ve (5) ile biten yillarin”

ifadesi, “her iki yilda bir” olarak degistirilmisgtir.




MADDE 3- 19.04.1990 tarih ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve

Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nun 9 uncu maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir:
“Bildirimlerin dogrulugunun incelenmesi ve kamuoyuna agiklanmast

Madde 9- Mal bildiriminde bulunacak kisi, e-devlet sisteminden kaydina ulasabilecegi
varliklarmin beyanmi elektronik olarak dogrular. Sistemden ulasilamayacak varliklar ve
borglar ise aym sistemde, mal bildiriminde bulunacak kisi tarafindan beyan edilir. Ardindan
bu bildirimi & inci maddede belirtilen mercilere teslim eder. 8 inci maddedeki merci
yoneticileri, 2 nci maddenin 1 inci fikrasinin a, ¢, f bentlerinde sayilanlar ile d bendinde
sayilanlardan daire baskani ve {istii kisilerin bildirimlerini on bes giin iginde kurum ve/veya

kurulusun internet sitesinden kamuoyuna agiklar.

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu mal bildirimlerini gerektiginde inceleme yetkisine
sahiptir. Mal bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolii amaciyla ilgili kisi ve
kuruluslar (bankalar ve 6zel finans kurumlar1 dahil) talep edilen bilgileri en geg otuz giin

icinde Kurula vermekle yiikiimlidiirler.”

MADDE 4- Bu kanunun 2 nci ve 3 iincii maddesi 01.01.2017 tarihinde; diger

maddeleri yayimlandig tarihte yiirtirlige girer.

MADDE 5- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiriitir.




