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GENEL GEREKCE

Halihazirda yiirtirlilkte bulunan Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu, emekgilerin taleplerini karsilamaktan uzaktadir. Zira 2012-2013
yillar1 ile 2014-2015 yillarini kapsayan 1. ve 2. Dénem Toplu Sézlesme Goriismeleri;
kapsam, taraflarin belirlenmesi, imza ve itiraz yetkileri, Kamu Goérevlileri Hakem
Kurulu'nun grev hakkini engelleyici yapisi, islevi ve dahi olusumu mevcut yasanin

emekgilerin hak miicadeleleri ile bir ilintisinin olmadigmi géstermistir.

Mevcut yasal diizenlemenin islevsel olmayan boyutunun yam sira siyasi
iktidarin kamu emekgilerinin sendikal hak ve &zgirliikklerini kisitlayan bir ¢ok
diizenlemeyi hayata gec¢irmis olmasi ayni zamanda kamu emekgilerinin  hak
kayiplarina giderek artmasmna agmigtir. Zaten diisiik {icretler ve gilivencesiz is
kosullarinda yasamaya mahkum edilen kamu emekgileri, yeni hak kayiplar, aghk
sinirina varan ficretler, yasak ve sinirlamalar ile giderek daha fazla karsi karsiya

kalmustir.

Bu nedenle ivedilikle bir yasal diizenleme hayata gegirilmeli ve 3. Dénem
Toplu Sozlesme Goriismelerinin tarihi ertelenerek siiresi de uzatilmahdir. Zira Toplu
Sozleseme Goritgsmelerinin; genis katilimin az oldugu Agustos ayinda gerceklesmesi
ve siirelerin taleplerin aktarilmasina miisait uzunlukta olmamasindan kaynakh olarak,
emekgilerin iradesinin tiimiiyle yansimadig1 bir bicimde gergeklesmekte ve dolayisiyla

hak kayiplar ciddi boyutlara varmaktadir.

Bir diger husus da goriigmelerin kapsaminin genisletilmesi ve mali ve sosyal
haklarin yam sira siyasi, demokratik, ¢zliige iligkin haklar ile mesleki haklarin da
kapsama alinmasi gerekliligidir. Zira ¢alisma kosullarmm bir biitiin olarak
degerlendirilmesi, tefiler, kariyere iligkin hususlar da bu kapsamda ele alinmasi elzem

konu bagliklaridir.

Ayrica imza yetkileri genisletilerek daha fazla sendika ile konfederasyona imza
ve itiraz yetkisinin taninmasi suretiyle demokratik kosullar saglanmalidir. Bunun yani

stra; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin “kamu isveren heyeti bagkani” olarak




goriismelere katilmasi, Bakanliin isci ve igverenler ile orgiitlerinden bagimsiz olmast
kosulunu zedelemekte olup bu konuda bir diizenleme yapilmasi goriismelerin saglikli

bir bigimde yiirtimesine katki saglayacaktir.

Toplu Sézlesme Gortismeleri halihazirda iki yilda bir yapilmakta olup “iki mali
yil” milddetince bir ¢ok ekonomik ve siyasal gelisme yasanmakta ve bu siire zarfinda
Sozlesmenin kogullar1 amacini ve iglevselligini yitirmektedir. Zira sézlesme tarihinde
belirlenen kosullar, sézlesmenin ikinci yilinda gegerliligini yitirmekte ve emekgilerin
magduriyetine neden olmaktadir. Bu nedenle s6zlesme her yil yapilir ise {ilke kosullart

ile emekginin talepleri 6rtiisme olanagina kavusmus olacaktir.

Toplu Sozlesme Goriigmelerinin saglikli kosullarda yiiriitiilmesi igin bir diger
kosul da kamu emekgisi emeklilerinin siirece dahil edilerek onlarm sorunlarinin da

giindeme alinmasi gerekliligidir.

Kanunda ek bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulan hususlardan birisi de ge¢mis
dénemden kaynakli mali kayiplarin giderilmesine yoneliktir. Nitekim bir &nceki toplu
stzlesme gorlismeleri déneminde kamu emekgilerinin maaslarinda net 123 TL ile
yillik ortalama %35,2 artis s6z konusu idi. Yine bu sozlesme déneminde ilk kez
enflasyon farkinin verilmemesine yonelik bir diizenleme hayata gegmistir. Ayrica,
aile-es yardimi, 6zel hizmet tazminatlari, dogum-6liim yadimlan, harcirahlar, fazla
mesai {icretleri, ek ders ticretleri gibi kalemlerde de arstin yapilmadig: bir dénem
olmugtur gectiimiz sdzlesme donemi. Bu baglamda emekgilerin hak kayiplar biiyiik

boyutlara varmis olup bu zararlarin tazmini gereklilik arzetmektedir.

Agikladigimiz nedenlerle halihazirda yeni ve kapsamli bir yasal diizenleme
mumkim olmasa dahi emekgilerin yasayacagt muhtemel hak kayiplarinin en aza
indirgenmesi i¢in temel hususlarda degisiklik yapilmas: aciliyet ve zaruret

arztmektedir.




MADDE GEREKCELERIi

MADDE 1- Madde ile goriismelerin kapsammin genisletilmesi ve mali ve sosyal
haklarin yan1 sira siyasi, demokratik, 6zliige iliskin haklar ile mesleki haklarin da

kapsama alinmasi amaglanmistir.

MADDE 2- Madde ile Toplu Sézlesme Goriismelerinin saglikli kosullarda
yiriitilmesi i¢in kamu emeke¢isi emeklilerinin siirece dahil edilerek onlarin
sorunlarinin da glindeme alinmasi amaglanmustr.

MADDE 3- Madde ile Toplu Sozlesme Goriigmelerinin saghkli kosullarda
ylriitiilmesi i¢in kamu emekgisi emeklilerinin siirece dahil edilerek onlarin
sorunlarinin da gtindeme alinmasi amaglanmastir.

MADDE 4- Madde ile Toplu Sozlesme Goriismelerinin saglikli  kosullarda
yiritilmesi i¢in kamu emekgisi emeklilerinin siirece dahil edilerek onlarin
sorunlarinin da giindeme alinmasi amaglanmagtir,

MADDE 5- Madde ile Toplu Sozlesme Goriismelerinin saghkli kosullarda
yuriitilmesi i¢cin kamu emekeisi emeklilerinin siirece dahil edilerek onlarin
sorunlarinin da glindeme alinmasi amaglanmstir.

MADDE 6- Madde ile daha fazla sendika ve konfederasyona imza ve itiraz yetkisi
verilmesi amaglanmistir. Bunun yam sira; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin
“kamu igveren heyeti baskam” olarak goriigmelere katilmasi, Bakanligin is¢i ve
igverenler ile 6rgiitlerinden bagimsiz olmasi kosulunu zedelemekte olup bakanin heyet

bagkan: olarak goriismelere katilimi dnlenmektedir.

MADDE 7- Madde ile Toplu Sozlesme Gorilgmelerinin saghkh kosullarda
ylriitilmesi i¢in kamu emekgisi emeklilerinin siirece dahil edilerek onlarn
sorunlarinin da gitindeme alinmasi amaglanmustir.

MADDE 8- Toplu Sézleseme Goriismeleri, genis katilimin az oldugu Agustos ayinda
gerceklesmesi ve siirelerin taleplerin aktariimasina miisait uzunlukta olmamasindan
kaynakli olarak, emekgilerin iradesinin tiimiiyle yansimadift bir bicimde

gerceklesmekte ve dolayisiyla hak kayiplar: ciddi boyutlara varmaktadir. Bu nedenle

yapilan degisiklik ile goriisme tarih ve siiresi degistirilmistir.

MADDE 9- Madde ile kurul kararlarinin baglayiciliginin kaldirilmasi amaglanmustir.




MADDE 10- Madde ile 2014-2015 goriismelerinden kaynakli olarak kamu

emekgilerinin ugradiklari zararin tazmin edilmesi amaglanmistir.
MADDE 11-Yiriirliik maddesidir.

MADDE 12-Yiiriitme maddesidir.



KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI VE TOPLU SOZLESME
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari ve
Toplu S6zlesme Kanununun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde, 28 inci
maddesinin birinci fikrasinda, 31 inci maddesinin besinci ve yedinci fikralarinda yer
alan “mali ve sosyal haklarim” ibaresi “ortak ekonomik, sosyal, demokratik, siyasi,

ozliik ve mesleki hak ve ¢ikarlarint” geklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayil: Kamu Gérevlileri Sendikalar ve
Toplu Sézlesme Kanununun 5 inci maddesinde yer alan “I1. Dipanet ve vakif

hizmetleri,” Ibaresinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmistir.

“12. Yukarda sayilan hizmet kollarinda gorev yaparak 5434 sayili kanun
kapsanmunda aktif donemi sona ererek emeklive ayrilan emekli kamu calisanlart

pasif hizmet kolu”

MADDE 3- 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalan ve
Toplu Sézlesme Kanununun 14 iincii maddesinin 2, 3, 4 ve 5 inci fikralarinda yer alan

“kamu gorevlisi” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve emeklileri” ibaresi eklenmistir.

MADDE 4-4688 sayil1 Kanunun 16 nc1 maddesinin besinci fikrasinda yer alan
“gdreve son verilmesi veya” ibaresinden sonra gelmek iizere “emekliye ayrilma
hari¢” ibaresi eklenmis, besinci fikrasimn son ciimlesi asafidaki sekilde

degistirilmistir.
“Emekliye ayrilanlarin sendika iiyelikleri devam eder.”
MADDE 5-4688 sayili Kanunun 18 nc1 maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
“Emeklive ayrilanlarin sendika iiyelikleri devam eder.”

MADDE 6-4688 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi” ibaresi madde metninden cikarilmis ve

maddenin li¢lincti ve dordiincii firkalar1 asagidaki sekilde degistirilmistir:




“Kamu Gorevlileri Sendikalar: Heyeti, bagl sendikalarin kendi
aralarinda belirleyecegi bir temsilci ile her bir hizmet kolundan belirlenecek
birer temsilci, bagh sendikalarin iiye sayilart esas alinmak kaydiyla toplam
dye saydart itibaryla birinci, ikinci ve iicdncii swrada bulunan
konfederasyonlar tarafindan belirlenecek birer temsilci olmak lizere

secilecek iiyeden olugur.

Toplu siozlesmeyi imzalama yetkisi her sendikaya taninmis olup, her
sendika; kendi iiyesi adina toplu sozlesme yapma hakkina ve itiraz hakkina

sahiptir.”

MADDE 7-4688 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin b bendinin ikinci
fikrasinda yer alan “kamu gérevlisi” ibaresinden sonra gelmek lizere, “jle

emeklilerin” ibaresi eklenmistir.

MADDE 8- 4688 sayih Kanunun 31 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“son rakamu tek olan yillarda” ibaresi “her yil”, dordiincii fikrasinda yer alan

“agustos aymn ilk isgiinii” ibaresi “eyliil ayimn ilk isgiinii”, “agustos aytnin son

isgiinii” ibaresi “ekim aywnin son isgiinii” seklinde degistirilmistir.

MADDE 9- 4688 sayil: Kanunun 34 iincii maddesinin altinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“ Kurul kararlari tavsiye niteligindedir.”

MADDE 10- 4688 sayili Kanunun Gegici 14 iincli maddesinden sonra gelmek

izere asagidaki gegici madde eklenmisgtir.

“GECICI MADDE 15- Bu kanun kapsaminda 2014-2015 Toplu
Sizlesme Didnemi’nde yapian artislardan kaynakli zararlarin tazmini
kapsaminda 15.000 gdsterge rakamunmin memur ayliklarina uygulanan

katsayi ile carpim sonucu bulunacak miktarda ek tazminat édenir.”

MADDE 11- Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 12- Bu Kanun hiik{imlerini Bakanlar Kurulu yliriitiir.




